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SANTIAGO, 05 de febrero de 2021

VISTO:

Lo dispuesto en los articulos 6% y 7° de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile; en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija
Texto Refundido, Coordinado vy Sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que Fija Texto
Refundido, Coordinado vy Sistematizado de la Ley N° 20.370 con las Normas no
Derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005; en la Ley N° 21.091, sobre
Fducacién Superior; en la Ley N° 20.800, que Crea el Administrador Provisional y
Administrador de Ciere de Instiluciones de Educacidon Superior y Establece
Regulaciones en Materia de Administracién  Provisional de Sostenedores
Educacionales; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en el Decreto N° 262, de 2018, del Ministerio de Educacién; en la Resolucion Exenta
N°® 99, de 26 de diciembre de 2019, de la Superintendencia de Educacion Superior,
que instruyd un proceso de investigacion a la Universidad La RepUblica; en los
antecedentes acumulados durante el proceso de investigacion sustanciado por fa
Superintendencia de Educacién Superior; en el Informe de Investigacién evacuado
en Mayo de 2020 por la funcionaria a cargo del proceso de investigacion; en la
Resolucién Exenta N° 104, de 8 de junio de 2020, de la Superintendencia de
Educacién Superior, que ordend instruir un proceso administrativo en contra de la
Universidod La RepuUblica; en la Formulacion de Cargos 2020/FC/13, de fecha 2 de
julio de 2020; en la Resolucidn Exenta N° 283, de 21 de diciembre de 2020, de la
Superintendencia de Educacién Superior, que resuelve el procedimiento
administrafivo instruido a la Universidad La RepUblica y aplica medida que indica;
en el recurso de reposicién interpuesto por don Julio Felipe Guerra Pérez en
representacion de la Universidad La RepuUblica, en contra de la Resolucién Exenta
N° 283, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia de Educacién Supetior,
que resolvié el proceso administrativo instruide a la Universidad de La Republica,
aplicando la medida del literal a) del articulo 4° de la Ley N° 20.800; y en la
Resolucidn N° 7, de 2019, de la Contraleria General de la Republica, que establece
normas sobre la exencién del frémite de toma de razén.,

CONSIDERANDO:

1° Que, en uso de sus facultades legales,
mediante Resolucién Exenta N° 104, de 8 de junio de 2020, la Superintendencia de
Educacién Superior ordend instruir un proceso administrativo, conforme a lo
establecido en las Leyes N°s 20.800 y 21.091, en confra de la Universidad La
RepuUblica, designandose en dicho acto administrativo como instructor al
funcionario de esta Superintendencia, don Enrique Pérez lJijena, para efectos de
redlizar la cormrespondiente formulaciéon de cargos y de sustanciar el respectivo
procedimiento administrativo.,



2° Que, con fecha 24 de noviembre de 2020,
el fiscal instructor del procedimiento de autos procedié a evacuar su informe,
acorde con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley N° 21.091, proponiendo a este
Superintendente aplicar a la Universidad La Republica cualquiera de las medidas
que contemplan los literales a}, b) o ¢) del arficulo 4° de la Ley N° 20.800.

3° Que, del mérito de los antecedentes
recabados durante la framitacion del procedimiento administrativo instruido a la
Universidad La Republica, este Superintendente resolvié, mediante Resolucién
Exenta N° 283, de 21 de diciembre de 2020, aplicar la medida contemplada en el
literal a) del articulo 4° de la Ley N° 20.800, ordendndose a dicha casa de estudios
la elaboracién de un plan de recuperacién, para lo cual se concedio un plazo de
sesenta dias contados desde la fecha de la notificacion de dicha resolucion.

4° Que, la indicada Resolucidn Exenta N° 283,

de 21 de diciembre de 2020, de esta Superintendencia, fue nofificada a la
Universidad La Republica con fecha 23 de diciembre de 2020.

5° Que, con fecha 31 de diciembre de 2020,
don Julio Felipe Guerra Pérez, en representacion de la Universidad La Republica,
interpuso recurso de reposicién contemplado en el arficulo 50 de la Ley N° 21 .091
en contra de la referida Resolucion Exenta N° 283, de 21 de diciembre de 2020, de
la Superintendencia de Educacién Superior. La recurrente solicita que la citada
resolucién sea modificada en el sentido de excluir o subsanar aquellas partes del
informe evacuado por el fiscal insfructor cuestionadas en su recurso, por adolecer,
seglUn argumenta, de algunas imperfecciones que estima deben ser subsanadas.
A su vez, la recurrente reitera lo argumentado en sus descargos presentados en el
procedimiento administrativo de marras, respecto a la imposibilidad que tendria
esta Superintendencia de perseguir infracciones cometidas con anterioridad a
mayo de 2016. Finalmente, la recurrente sefidla expresamente no solicitar la
invalidacién de la Resolucidon Exenta N° 283 en su parte resolufiva vy,
especificamente, en la medida que ha sido aplicada a la universidad.

6° Que, sobre el particular, se debe tener
presente que la recurrente no intenta impugnar, a fravés de su recurso, la parte
resolutiva del acto adminisirativo recurrido, sino que busca, a fravés de la
reposicion, modificar el informe evacuado por el fiscal instructor del procedimiento,
o bien, modificar los considerandos de dicho acto que supuestamente hacen suyo
el informe, toda vez que éste habria sido el Unico y principal fundamento de Ia
decisién adoptada.

7° Que, resulta necesario clarificar el valor que
el legislador entrega al informe que evacla el fiscal instructor en el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio regulado en Parrafo 5° de la Ley N°
21.091. Al respecto, cabe sefialar que el arficulo 48 de la Ley N° 21.091 establece
que, presentados los descargos y antecedentes, o franscurridos 10s respectivos
plazos sin que se hubieren presentado, el fiscal instructor, dentro del plazo de diez
dias hdbiles, evacuard un informe y propondrd al Superintendente la aplicacion de
sanciones o el sobreseimiento, segin corresponda.

Como establece la norma -y conforme a las
reglas de interpretacion de la ley contenidas en los articulos 19 y 20 del Codigo
Civil-, el informe evacuado por el fiscal instructor constituye una simple proposicion
al Superintendente. La palabra “proponer”, segun el Diccionario de la Redl
Academia Espafiola, se define como “Manifestar con razones algo para
conocimiento de alguien, o para inducile o adoptario. Hacer una propuesta.
Recomendar o presentar a alguien para desemperiar un empleo, cargo”.



De talforma, el informe det fiscal tiene un cardcter
meramente propositivo -y no vinculante- respecto de la resolucion de término al
proceso administrativo emitida por el Superinfendente. Es asi como el
Superintendente puede acoger, medificar o discrepar respecto de o que el fiscal
instructor consigne en su informe. En efecto, el fiscal instructor en el informe
impugnado propuso al Superintendente aplicar cualquiera de las medidas que
contemplan en las letras a), b) o ¢} del articulo 4° de la Ley N° 20.800. Sin embargo,
en la resolucidn de término, el Superintendente -luego de su andlisis autdénomo de
todos los antecedentes del procedimiento- determiné la aplicaciéon de la medida
establecida en el literal a) del articulo 4° de la Ley N° 20.800.

Demuestra el cardcter meramente propositivo y
no obligatorio del informe del fiscal el hecho que el Superintendente, en Ic
resolucién de término, indica las pruebas y antecedentes del procedimiento
administrativo en que basa su resolucién; razona y fundamenta respecto de las
excepciones de prescripcidon o caducidad opuestas; y desprende los hechos que
concurren respecto de la universidad en base al mérito de los anfecedentes
recabados durante la framitacién del procedimiento administrativo.

8° Que, por ofra parte, es dable sefialar que
no cormresponde a este Superintendente modificar, ni siquiera en parte, los informes
emitidos en el marco de un procedimiento administrativo, por cuanto el legistador
ha enfregado la facultad de formular los cargoes, sustanciar el procedimiento y
evacuar el respectivo informe al fiscal instructor, para que luego éste, en conjunto
con todos los antecedentes y documentacién recabada, sea remifido a la
autoridad encargada de ejercer la facultad sancionatoria de este servicio
fiscalizador para efectos de su debida ponderacion.

9° Que, tal como 5€ sefald
precedentemente, la recurrente solicita la modificacion de la resolucion recurrida
en aquellas partes en que ésta hace suya el informe del fiscal instructor sobre la
base de simples dpreciaciones subjefivas que no rednen el mérito suficiente para
modificar ninguno de los considerandos de la referida resolucion en los términos

solicitados.

10° Que, en relacion con las alegaciones
relativas a las excepciones de prescripcion o caducidad expuestas, cabe reiterar
lo ya resuelto por esta Superintendencia en el sentido de ser rechazadaos. Lo
anterior, debido a que el presente procedimiento administrativo no tuvo por objeto
perseguir ni sancionar eventuales infracciones cometidas en el periodo anterior al
mes de mayo de 2014, sino que buscaba constatar si actualmente concurren o se
verifican antecedentes graves que en su conjunto o por sisolos hacen presumir que
la universidad se encuenira en peligro de incurrir en alguna de las causales que
contemplan los literales a}, b) o ¢) del articulo 3° de la Ley N° 20.800, o bien, si dichos
antecedentes constituyen una infraccion a la Ley N° 21.091.

11° Que, en vitud de lo sefalado
precedentemente, corresponde dictar el presente acto administrativo rechazando
el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad la Republica en contra de la
Resolucion Exenta N° 283, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia de
Educacidn Superior.



RESUELVO:

PRIMERO: RECHAZASE el recurso de reposicion
interpuesto por don Julio Felipe Guerra Pérez, en representacién de la Universidad
La RepUblica, en contra de la Resolucién Exenta N° 283, de 21 de diciembre de
2020, de la Superintendencia de Educacién Superior.

SEGUNDO:  NOTIFIQUESE la presente Resolucién,
conforme a los dispuesto en el articulo 47 de la Ley N° 21.091, a los apoderados de
la Universidad La Republica, sefiores Leandro Carvallo y Julio Felipe Guerra Pérez,
a través de los casillas de comeo electrénico designadas para estos efectos:
l.carvallo@entelchile.net v felipeguerraperez@gmail.com

ANOTESE Y NOTIFIQUESE.

Distribucién: Z/ X,
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