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I.- ANTECEDENTES

Mediante Resolucidn Exenta N° 104, de 8 de junio de 2020, de la Superintendencia
de Educacién Superior, se ordend instruir proceso administrativo en contra de la
Universidad La Repulblica, designdndose en dicho acto administrafivo a este
instructor para efectos de redlizar la correspondiente formulacién de cargos y
sustanciar el respectivo procedimiento administrativo.

En ese contexto, para la presente formulacién de cargos a la institucidn de
educacién superior ya mencionada, este instructor fuvo a la vista los siguientes
cuerpos normativos, antecedentes y documentacion: la Constitucion Politica de la
RepUbiica de Chile; el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado vy
sistermatizado de la Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005; la Ley N° 21.091, Sobre Educacién Superior; la Ley N° 20.800, que Crea el
Administrador Provisional y Adminisirador de Cierre de Instituciones de Educacién
Superior y Establece Regulaciones en Materia de Administracidn Provisional de
Sostenedores Educacionales; la Ley N° 19.880, que Establece Boses de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracidon del Estado; el Decreto N° 262, de 2018, del Ministerio de Educacidn;
la Resolucion Exenta N° 99, de 26 de diciembre de 2019, de la Superintendencia de
Educacion Superior; la Resolucidn Exenta N° 104, de 8 de junic de 2020, de la
Superintendencia de Educacién Superior; la informacidn proporcionada por el
Servicio de Informacidn de Educacidn Superior (SIES) relativa a estados financieros
y matriculas reportadas por la casa de estudios desde el afio 2017 al aiio 2019; el
informe financiero redlizado por el Departamento de Revisidn Financiera de la
Superintendencia de Educacién Superior, de marzo de 2020, a la Universidad La
Republica; los antecedentes acumulados durante el proceso de investigacidn
sustanciado por la Superintendencia de Educacién Superior respecto de la
Universidad La Republica y el Informe de Investigacion a la Universidad La
RepUblica, evacuado a fravés de Memordndum N° 09/2020, de 05 de mayo de
2020, por la investigadora del proceso.

il.- CONSIDERACIONES DE HECHO

1° Mediante Resolucidn Exenta N° 99, de 26 de diciembre de 2019, de la
Superintendencia de Educacién Superior, se instruyd un proceso de investigacién
en el marco de las Leyes N°® 20.800 y N° 21.091, respecto de la Universidad La
RepUblica, con el fin de determinar si fa institucién ha cometido aiguna de las
infracciones dispuestas en la Ley N° 21.021 y/o se encuentra en alguna de las
situaciones o causales establecidas en el articulo 3° de la Ley N° 20.800.



2° El proceso de investigacion sefialado anteriormente fuvo como antecedente
diversa informacion de la Universidad La RepuUblica en la que constaba su estado
de morosidad comercial, protestos impagos e incumplimientos de obligaciones
laborales y previsionales, a lo que se sumaba una tendencia decreciente en la
matricula total entre los afios 2018 y 2019, segUn la informacién proporcionada por
el Servicio de Informacién de Educacién Superior (SIES) de la Subsecretaria de

Educacidn Superior.

3° En cumplimiento de la funcién investigativa y segin consta en el correspondiente
expediente, se realizaron diversas gestiones y actuaciones tendientes a recabar
antecedentes relativos al estado patrimonial y financiero de la referida institucion y
ofras para reunir informacién respecto del escenario y condiciones en gue se
encuentra desarrollando su proyecto educativo. En ese confexto, se llevaron a

cabo las siguientes gestiones y actuaciones:

Se agregaron al expediente, todos los antecedentes que se tuvieron a la vista para
la dictacion de la Resolucion Exenta N° 99, de 26 de diciembre de 2019, de la
Superintendencia de Educacidn Superior.

Adicionalmente, se solicité y recabé informacion de diversos organos de la
administracién del Estado tales como la Direccién del Trabgjo, la Subsecretaria de
Educacién Superior v la Tesoreria General de o RepuUblica. Del mismo modo,
también se solicité informacién a la propia Universidad La Republica, al
Departamento de Revisién Financiera y a la Divisién de Atencion Ciudadana dela
Superintendencia de Educacién Superior, a Equifax y se revisd informacion relativa
a la institucién en la pagina web del Poder Judicial.

Todos los antecedentes obtenidos fueron recopilados, sistematizados, revisados y
analizados en detalle con el fin de extraer de ellos informacidn relevante que
permitiere verificar la situacion de la institucion respecto a las materias especificas
objeto de fiscalizacién, pudiendo asi determinar si de fodos ellos en su conjunto, o
bien, de alguno de ellos en particular, se desprende que la Universidad La
RepUblica ha cometido alguna de las infracciones dispuestas en la Ley N° 21.091
y/o se encuentra en alguno de los supuestos contemplados en el articulo 3° de la

Ley N° 20.800.

4° Del andlisis de los antecedentes de la investigacidn, es posible suponer |a
existencia de los siguientes hechos que configurarian las causales o situaciones
previstas en las letras a} y b) del articulo 3° de la Ley N° 20.800 y que,
adicionalmente, podrian suponer el no cumplimiento de uno o mds requisitos
establecidos en el literal b) del articulo 61 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de
2009, del Ministerio de Educacion, en concordancia con el literal b) dei articulo 20

de la Ley N° 21.091:

Déficit Financiero.

Del andlisis de los antecedentes recabados en la investigacién se
desprende que la Universidad La Republica se encontraria en una
situacion de déficit financiero {situaciéon ajustada de caja) que no le
permitiia  contar con los recursos necesarios para cubrir
oportunamente sus costos y gastos operacionales, destacando una
elevada morosidad y una sistematicidad de los antecedentes
comerciales registrados en el sistema financiero.
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vi.

Disminucién progresiva de la matricula de estudiantes.

De los antecedentes tenidos a la vista en la investigacion se
desprende que la institucidon presenta una evolucion negativa en los
indicadores de matricula, tanto total como nueva durante el periodo
2017 - 2019, destacando especialmente la disminucion de un 23% de
ia matricula total de estudiantes durante el afio 2019 en relacion con
el afio 2018. Tal circunstancia es relevante, ya que afectaria la
situacion financiera de la institucién al disminuir los ingresos que
obtiene por concepto de aranceles.

Incumplimiento recurrente de obligaciones previsionales.

Del andlisis de los antecedentes incorporados a esta investigacion, se
desprende que la Universidad La RepuUblica ha incurido en
incumplimientos reiterados de sus obligaciones previsionales para con
sus funcionarios y académicos, manteniendo a la fecha deudos y
multas previsionales pendientes de pago. Este hecho también podria
significar que [a institucién presenta una cjustada situacién de caja,
gue no le permite cumplir a tiempo con el pago de sus obligaciones
previsionales respecto de sus trabdjadores.

Existencia de Incumplimienios de obligaciones contractuales y
morosidad comercial.

Del andlisis de los antecedentes recabados en la investigacidn se
desprende que la Universidad La Republica mantiene deudas y
morosidades de diversos origenes, las gue confirmarian una delicada
situacién financiera de la Universidad La Republica, y hacen presumir
la falta de liquidez {caja) para saldar compromisos adquiridos con
ferceros.

Existencia de procesos judiciales civiles vigentes en que Ia
Universidad La RepUblica tiene la calidad de demandada y embargo
de su inmueble ubicado en Agustinas 1831, comuna de Santiago.

Segun se establece en la investigacion, al dia 5 de mayo de 2020, I
Universidad La RepuUblica mantenia vigentes, en calidad de
demandada, procesos civiles por una cuantia superior a $58.193.424.-
circunstancia que reafirmarian la inestabilidad financiera de la
institucién. En estos juicios se le demanda el pago de facturas vy
servicios adeudados, impuestos y/o créditos fiscales adeudados vy la
terminacién de un conirato de arrendamiento por no pago de rentas,
lo que ha significado que se embargue a la institucion su inmueble de
calle Agustinas 1831, comuna de Santiago, fodo lo cual permite
concluir la falta de disponibilidad de recursos financieros de la casa
de estudios para saldar deudas por servicios necesarios para su
operacién habitual.

Convenio Judicial Preventivo.

Tal comeo consta en la investigacién, la Universidad La Republica tiene
vigente un Convenio Judicial Preventivo con sus acreedores, el cud
fue aprobado en mayo de 2015 por el 9° Juzgado Civil de Santiago
en la causa Rol N° C-26440-2010.



De tal convenio surgid la obligacion para la insfituciédn de pagar las
deudas a sus acreedores en ¢ cuotas semestrales, cumpliéndose Ia
Oltima de éstas el 31 de diciembre de 2018. Sin perjuicio de lo anterior,
no existe cerieza del estado de pagoe respecto de ciertos acreedores,
no siendo posible acreditar que el tfotal de estas deudas se
encuentren pagadas en la actualidad.

Corresponde sefialar que en el mencionade Convenio Judicial
Preventivo, el Banco de Chile demandd incidentalmente el pago de
fres pagaré por una suma aproximada de $400.000.000.- por
concepto de capital, obteniendo sentencia favorable de primera y
segunda instancia, estando pendienfe Unicamente el fallo de la Corte
Suprema. Producto de lo anterior, es posible gue la institucién se vea
en la obligacién de pagarla suma demandada por el Banco de Chile
generdndose asi un importante detrimento de la ya dificil situacion

financiera de esta casa de estudios.

vii. Incumplimienio de obligaciones emanadas de los contratos de
arrendamiento de sus sedes.

Los antecedentes tenidos a la vista en la investigacion dan cuenta
qgue la instituciéon se encontraria en mora en el pago de los arriendos
de 9 de las sedes en las que opera la Universidad a lo large del pals,
totalizando por este concepto una deuda de UF 7.050 (MM$202)
aproximadamente.

Dicho incumplimiento contractual implicaria que el o los arrendadores
podrian poner término a los respectivos contratos de arrendamiento
y solicitar la restitucion de los inmuebies respectivos, con fo cual, la
institucion dejaria de contar con los recursos fisicos indispensables
para su continuidad operacional, circunstancia que constituye por un
lado, un antecedente grave que permite presuponer que la
institucion se encuenira en peligro de incurrir en incumplimiento de los
compromisos académicos asumidos con sus estudiantes y, por ofro,
permite presuponer gue la insiitucidon en la actualidad no contaria
con los recursos econdmicos, financieros vy fisicos que dieron lugar en
su momento a su reconocimiento oficial.

Il. CONSIDERACIONES DE DERECHO

1° La Ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, crea la Superintendencia de
Educacién Superior, servicio puUblico funcionalmente descentralizado, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio de Educacién.

2° Ese mismo cuerpo hormativo, prescribe en su articulo 19 que “El objeto de la
Superintendencia de Educacién Superior serd fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan a las
instituciones de educacién superior en el dmbitfo de su competencia. Le
correspondera también fiscalizar que las instituciones de educacidn superior
destinen sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la ley v sus
estatutos”.

3° Asuvez enlos literales ) y d) del articulo 20 de la Ley N° 21.091, se establece
que corresponde a la Superintendencia de Educacidn Superior conocer los estados
financieros de las instituciones de educacién superior, hacerles recomendaciones
sobre esta materia y fiscalizar que estas instifuciones destinen sus recursos a los fines
que les son propios de acuerdo con la ley y sus estatutos.



4° Asi también, el literal b) del articulo 20 del mismo cuerpo normativo
establece como una de las funciones de la Superintendencia de Educacion
Superior “Fiscalizar el mantenimiento de los requisitos o condiciones que dieron
lugar al reconocimiento oficial de las instituciones de educacion superior”.

5° En este sentido, el literal b) del articulo é1 del Decreto con Fuerza de Ley N°
2, de 2009, del Ministerio de Educacidn, dispone que uno de los requisitos que
deben cumplir las universidades para ser reconocidas oficialmente por el Estado es
“Contar con los recursos docentes, diddcticos, econdmicos, financieros y fisicos
necesarios para ofrecer el o los grados académicos y el o los titulos profesionales
que pretende oforgar”.

6° Por su parte, la Ley N° 20.800, que Crea el Administrador Provisional y
Administrador de Cierre de Instituciones de Educacion Superior y Establece
Regulaciones en Matferic de Administracién Provisional de Sostenedores
Educacionales, dispone en su articulo 1° que el objeto de ese cuerpo normativo es
“resguardar el derecho o la educacién de los y las estudiantes, asegurando la
continuidad de sus estudios y el buen uso de todos los recursos de la instifucion de
educacidn superior, de cualquier especie que éstos sean, hasta el cumplimiento
de sus respectivas funciones.”.

7° En su arliculo 3° la Ley N° 20.800 prescribe que la Superintendencia de
Educacién Superior, de oficio o por denuncia, y por resolucién fundada, dard inicio
a un periodo de investigacion en aquellos casos que, en uso de las facultades que
le confiere la ley, tome conocimiento de antecedentes graves que, en su conjunto
o por s solos, hagan presuponer gue una institucién de educacion supetrior se
encuentra en peligro de:

a) Incumplimiento de sus compromisos financieros, administrativos o
laborales.

b) Incumplimienio de los compromisos académicos asumidos con sus
estudiantes.

c) Infraccién grave de sus estatutos o escritura social, segin corresponda, o
de las normas que la regulan, en especial aquellas derivadas de su
naturaleza juridica en el caso de las universidades, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53 del DFL N° 2, en relacién con los articulos 64, 74 y
81 del mismo cuerpo legal.

8° Finalmente, el articulo 46 de la Ley N° 21.091, dispone que “La insfruccion
del procedimiento sancionatorio se realizard por un funcionario de Id
Superinfendencia que recibird el nombre de instructor y se iniciard con la
formulacién precisa de cargos, que se nofificardn al presunto infracfor por carfa
certificada en el domicilio que tenga registrado la Superintendencia o el que se
sefiale en la denuncia, segin el caso, confiriéndole un plazo de veinte dics,
prorogables por diez dias mds en caso de infracciones graves o gravisimas, para
formular los descargos y solicitar que se abra un periodo de prueba no superior a
igual término.

La formulacién de cargos sefialard una descripcion clara y precisa de los
hechos que se esfimen constitutivos de infraccidn y la fecha de su verificacién, la
norma eventualmente infringida, la disposicién que establece la infraccién, y la
sancién asignada.

Ninguna persona podrd ser sancionada por acciones u omisiones que no
hubiesen sido imputadas en la formulacion de cargos”.

9° En virfud de todo lo anterior, mediante Resolucion Exenta N° 104, de 8 de junio
de 2020, de la Superintendencia de Educacion Superior, se ordend instruir proceso
administrafivo en contra de la Universidad La Republica en conformidad a lo
establecido en las Leyes N° 20.800 y 21.091; se designd instructor para dicho



proceso; se ordend agregar al expediente que se abra para los efectos de dar
cumplimiento a dicha resolucién todos los antecedentes que se tuvieron a la visia
para la dictacién de la misma, asi como los descargos vy las pruebas que se
presenten por parte de la referida institucion; y, finalmente, se ordend nofificar o
resolucién al Rector de la referida institucion.

{V.- FORMULACION DE CARGOS.

Considerando los hechos expuestos al 05 de mayo de 2020 en el correspondiente
informe de investigacién, sobre la base de los antecedentes tenidos a la vista y
conforme a lo dispuesto por las Leyes N° 20.800 y N° 21.091, por el presente acto
vengo en formular cargos a la Universidad La Republica, RUT 71.528.700-5, con
domicilio en calle Agustinas 1831, comuna de Santiago, ciudad de Santiago,
Regiéon Metropolitana, por los hechos que se exponen a continuacién:

[) Se formula cargo a la Universidad La RepUblica dado gue se encuentra en la
causal prevista en la letra a) del articulo 3° de la Ley N° 20.800, ya que concurren d
su respecto diversos antecedentes graves, a saber: una stfuacidon de déficit
financiero: la disminucién progresiva de la matricula de estudiantes con la
consiguiente disminucién de ingresos por concepto de aranceles; existencia de
deudas previsionales y morosidades; existencia de obligaciones provenientes de un
convenio judicial preventivo pendientes de pago © con cumplimiento no
acreditado; y el hecho de existir en su contra diversos juicios civiles por cuantias
significativas que podrian incrementar su inestabilidad financiera, los que en su
conjunto o por sf solos, hacen presuponer que la institucion se encuentraria en
peligro de incumplir sus compromisos financieros, administrativos o laborales.

Il) Se formula cargo a la Universidad La Republica dado que se encuentra en la
causal prevista en la lefra b) del articulo 3° de la Ley N°20.800, toda vez que la
institucién se encontraria en mora en el pago de los arriendos de 9 de las sedes en
que opera la universidad, circunstancia gue constifuye un antecedente grave gue
permite presuponer gue la institucidn se encuenfra en peligro de incurrir en
incumplimiento de ios compromisos académicos asumidos con sus estudiantes.

i) Se formula cargo a la Universidad La Republica por existir una eventual
infraccién a lo dispuesto en el literal b) del articulo 61 del Decreto con Fuerza de
Ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, en concordancia con el literal b} del
articulo 20 de la Ley N°21.091, toda vez que los antecedentes de la investigacién
dan cuenia de una precaria situacion financiera de la casa de esfudios en
cuestién, lo que hace presuponer que en la actualidad, y si no ocuren cambios
relevantes al interior de ésta, no contaria con los recursos econdémicos, financieros
y fisicos que dieron lugar a su reconocimiento oficial.

Se deja constancia que, luego de sustanciado el respectivo proceso administrativo,
de acreditarse uno o mds de [os cargos formulados precedentemente, las medidas
y sanciones que podrdn ser aplicadas por esta Superintendencia son aquellas
prescritas en el articulo 4° de la Ley N°20.800 y en los articulos 57 y 59 de la Ley
N°21.019, segin corresponda.

IV.- CUESTIONES PROCEDIMENTALES

1.- Bl presente proceso administrativo se sustanciard de acuerdo con las normas
procedimentales y plazos establecidos en los articulos 46 y siguientes de la Ley
N°21.091, aplicédndose de manera supletoria aquelias disposiciones confenidas en
las Leyes N°s 20.800 y 19.880.



2.- Noftifiquese la presente formulacion de cargos, adjunténdose copia del informe
que da cuenta de los resultados de la investigacion, al Rector de la Universidad La
RepUblica don Alfredo Romero Licuime, en conformidad a o dispuesto por el
articulo 4é de la Ley N°21.091 v por el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al domicilio
ubicado en calle Agustinas 1831, de la comuna y ciudad de Sanfiago, Regidn

Metropolitana.

3.- Conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 4° y articulo primero
transitorio, ambos de la Ley N° 20.800, y lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N°
21.091, se confiere traslado a la Universidad La Repulblica para que, dentro del
plazo de 20 dias contados desde su nofificacién, presente sus descargos solicite,
silo estima pertinente, la apertura de un perfodo de prueba por un plazo no superior

a 20 dias.
4.- En su primera presentacién, la Universidad La Republica deberd registrar, una

direccién de correo electrénico para que se le practiquen las nofificaciones que
sean procedentes en lo sucesivo.

5.- Se dejord constancia en el correspondiente expediente de toda notificacion
efectuada.
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