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DEPORTE Y ACTIVIDAD FiSICA

| SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION SUPERIOR
QFICINA DE PARTES

SR. FISCAL INSTRUCTOR

| RECEPCION

ALIRO BARAHONA MUNOZ | . p10CT 2321
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR ;
PRESENTE. |

EN LO PRINCIPAL: REPONE RESOLUCION QUE INDICA, CAUSA 2020/FC/20, RESOLUCION
EXENTA N° 00406
OTROSI: FORMA DE NOTIFICACION.

Estimado Sefior junto con saludarle, en mi calidad de Representante legal del
INSTITUTO NACIONAL DEL FUTBOL, DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA, INAF, vengo segun lo
dispone el articulo 50 de ley 21.091, en reponer de la resolucién exenta N° 00406, de fecha
28 de septiembre de 2021. Fundamento la siguiente peticién en atencion a las siguientes
consideraciones:

1.- Con fecha 15 de diciembre de 2020, por medio de Resolucién Exenta N° 276, don Jorge
Avilés Barros, Superintendente de Educacidon Superior, ordend instruir proceso
administrativo sancionatorio al Instituto Profesional Instituto Nacional del Fitbol, Deporte
y Actividad Fisica, y designé Instructor, al afecto.

2.- Con fecha 17 de diciembre de 2020, el Sr., Fiscal Instructor don Aliro Barahona Mufioz,
formuld cargos al INSTITUTO NACIONAL DEL FUTBOL, DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA, INAF,
en conformidad a lo dispuesto en la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior.

3.- Refiere el Sr., Fiscal Instructor que para la presente formulacién de cargos a la institucion
de educacidén superior ya mencionada, tuvo a la vista los siguientes cuerpos normativos,
antecedentes y documentacioén: la Constituciéon Politica de la Republica de Chile; el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; el Decreto con Fuerza
de Ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacidn, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005; la Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior; la Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado; el Decreto N° 262, de 2018, del Ministerio de Educacién; la
Resoluciéon Exenta N° 276, de 15 de diciembre de 2020, de la Superintendencia de Educacién
Superior; los Oficios Ordinarios N°s 171y 598, de 2020, de la Superintendencia de Educacion
Superior; el Memorandum N° 04/2020, de 20 de octubre de 2020, de la Unidad de Gestién
de Informacién y Buenas Précticas de la Superintendencia de Educacion Superior.

4.- Con fecha 28 de septiembre de 2021 notific a esta parte de la resolucidén exenta N°
00406, por la cual se sanciona al Instituto Nacional del Fitbol Deporte y Actividad Fisica,
por incumplimiento de la normativa vigente ya referida.
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5.- En cuanto a las Consideraciones, contenidas en el fallo refiere en lo pertinente que:

5.1.- Que, lo Ley N° 21.091, sobre Educacidon Superior, crea la Superintendencia de
Educacion Superior, como un servicio publico funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciond con el Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio de Educacion.

5.2.- Que, este  mismo cuerponormativo prescribe en su articulo 19 que "El objeto de
lo Superintendencia de Educacion Superior sera fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarlas que regulan a las Instituciones de educacién
superior en el ambito de su competencia. Le corresponderd también fiscalizar que las
Instituciones de educacion superior definen sus recursos a los fines que les son propios de
acuerdo con la ley y sus estatutos".

5.3.- Que, por su parte, el articulo 37 de la precitada Ley N° 21.091, establece la obligacion
de las instituciones de educacion superior de entregar a la Superintendencia de Educacién
Superior la informacién ahi prescrita. De esta manera, en la forma y periodicidad que este
organismo fiscalizador determine, dichas instituciones deben enviar la siguiente
informacién:

a) Los estados financieros consolidados, debidamente auditados de acuerdo al articulo
anterior, que contemplen, de manera desagregada, los ingresos y gastos de la institucion,
asi como activos y pasivos.

b) Una lista actualizada con la individualizacion completa de sus socios,
asociados miembros de la asamblea, nacionales o extranjeros, y de quienes ejerzan
funciones directivas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72, cualquiera sea su
denominacién. Asimismo, las instituciones de educacién superior deberan informar a la
Superintendencia cualquier modificacién ocurrida respecto de la informacién contenida en
la dltima lista enviada.

c) Informacién sobre los actos, convenciones y operaciones celebradas con
personas relacionadas de acuerdo a lo establecido en los articulos 71 al 80 de la presente

ley.
d) Informacion respecto de las donaciones recibidas asociadas a exenciones tributarias.

e) Una lista actualizada de las entidades en cuya propiedad la institucion de educacién
superior tenga participacion, y las corporaciones o fundaciones en que, conforme a los
estatutos de éstas, la institucién de educacién superior pueda elegir a lo menos a un
integrante del directorio u érgano de administracion.

f) Informacién sobre todo hecho esencial que afecte significativamente su situacién
financiera y patrimonial. Deben considerarse esenciales aquellos eventos que sean
capaces de afectar en forma significativa, entre otros aspectos, a la situacién financiera o
los activos y obligaciones de la institucién de educacion superior.".
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6.- Refiere que, el articulo 53 de la Ley N° 21.091, dispone que: "Son infracciones gravisimas:
[...] €) No cumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 36 y 37 o hacerlo de forma
distinta a lo prescrito en dicho articulo o de manera tardia".

7.- De igual manera establece en su fallo que, para el cumplimiento de Ia obligacién
mencionada en el considerando tercero de la presente resolucién, mediante Oficio
Ordinario N° 171, de 16 de abril de 2020, esta Superintendencia solicité a todas las
instituciones de educacién superior del pais la remisién de la informacién que se establece
en el sefialado articulo 37, indicando la forma, modo y plazos en que la misma debia ser
presentada a este organismo fiscalizador.

8.- Que, posteriormente, a través del Oficio Ordinario N° 598, de 11 de septiembre de 2020,
esta Superintendencia reiteré el requerimiento de informacion relativa a actos,
convenciones y operaciones celebradas con personas relacionadas y a donaciones recibidas
asociadas a exenciones tributarias a las instituciones que en dicho acto se indican, entre las
cuales se encuentra el Instituto Profesional Instituto Nacional del
Fatbol, concediéndose un plazo adicional de 5 dias habiles para su entrega, oportunidad en
la cual se le representd a dichas instituciones que el no envio de la informacién requerida
por este organismo fiscalizador constituye una infraccion a la Ley N° 21.091, la cual puede
ser sancionada con multa de hasta 10.000 UTM, en virtud de lo dispuesto en la letra d) del
articulo 57 del referido cuerpo legal.

9.- Que, segun consta en Memorandum N° 04/2020, de 20 de octubre de 2020, de la
Unidad de Gestion de Informacién y Buenas Practicos de la Superintendencia de Educacién
Superior, el Instituto Profesional Instituto Nacional del Futbol no remitié a este organismo
fiscalizador la informacidn relativa a los actos, convenciones y operaciones celebradas con
personas relacionados ni aquello sobre las donaciones recibidas asociadas a exenciones
tributarias, en conformidad con lo establecido en los literales c) y d) del articulo 37 de lo Ley
N° 21.091y en los ya referidos Oficios Ordinarios N°s 171y 598, de 2020.

10.- Que, producto de lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 45 de lo Ley N° 21.091, mediante Resoluciéon Exenta N° 276, de
fecha 15 de diciembre de 2020, de esta Superintendencia, se ordend instruir proceso
administrativo sancionatorio en contra del Instituto Profesional Instituto Nacional del
Fatbol, con el fin de determinar si los incumplimientos en que incurrié dicha institucién
configuran infracciones de las establecidas en la Ley N° 21.091. En la misma resolucion se
designd como instructor al funcionario de esta Superintendencia don Aliro Barahona
Mufioz, para efectos de realizar la correspondiente formulacién de cargos y de sustanciar
el respectivo procedimiento administrativo.

11.- Que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 21.091, mediante
Formulacién de Cargos 2020/FC/20, de fecho 17 de diciembre de 2020, el instructor
procedié o formular cargos al Instituto Profesional Instituto Nacional del Futbol por no
cumplir con lo obligacién de enviar o esta Superintendencia la informacién que establecen
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los literales c) y d) del articulo 37 de la Ley N° 21.091, hechos que constituyen una infraccién
gravisima de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 53, letra e) de la Ley N° 21.091.

12.- Que, habiendo sido legalmente notificada lo Resolucién Exenta N° 276 y lo
correspondiente Formulacién de Cargos, el Instituto Profesional Instituto Nacional
del Fatbol, presenté sus descargos o] esta Superintendencia,
sefialando, en sintesis, que la informacién requerida fue remitida con fecho 14 de agosto
de 2020 "mediante mail y documento anexo a la Superintendencia”, el cual acompafio a su
presentacién, solicitando se tenga en consideracién al momento de emitir un
pronunciamiento sobre la materia.

13.- Que, conforme o lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley N° 21.091, con fecho 5 de
enero de 2021, el fiscal instructor evacué su informe sefialando que en el presente proceso
administrativo sancionatorio se encuentra establecido  que el Instituto Profesional
Instituto Nacional del Fatbol incurrié en la infraccién gravisimo que contempla la letra e)
del articulo 53 de lo Ley N° 21.091, yo que no cumplié con lo obligacidn de entregar a esta
Superintendencia lo informacién que disponen los letras c) y d) del articulo 37 de la Ley N°
21.091. Producto de lo anterior, y considerando que respecto de esta instituciéon concurre

la circunstancia atenuante de responsabilidad que contempla la letra b) del
articulo 61 y no concurren circunstancias agravantes de responsabilidad de las
que contemplael articulo62, propuso a este Superintendente aplicar

alguna de las sanciones que contemplan las letras a) y d) del articulo 57 del anotado cuerpo
normativo.

14.- Que, las infracciones gravisimas  que contempla el articulo 53 de la Ley
N° 21.091 son sancionadas en conformidad o lo dispuesto por el articulo 57 de la misma
Ley, norma que dispone: "Comprobada la infraccion, y sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles y administrativas que procedan, el Superintendente podra aplicar una o mas
de las siguientes sanciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58:

a) Amonestacion por escrito. [...]

d) Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales, tratdndose de
infracciones gravisimas.

e) Inhabilitacién temporal para concurrir, directa o indirectamente, a la constitucion de
instituciones de educacion superior o para ocupar el cargo de rector o ser integrante del
organo de administracion superior en cualquiera de dichas instituciones [...]".

15.- Que, el articulo 58 de la Ley N° 21.091 dispone que, para la determinacion de las
sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, "se considerara la naturaleza y
gravedad de la infraccion; el beneficio econdmico obtenido con motivo de ésta; la
intencionalidad y el grado de participacion en el hecho, accién u omisién constitutiva de la



INSTITUTO NACIONAL DEL FUTBOL
DEPORTE Y ACTIVIDAD FiSICA

misma; la conducta anterior del infractor; el cumplimiento de los planes de recuperacion,
en su caso y la concurrencia de circunstancias agravantes o atenuantes”. De esta forma,
para la dictacién del presente acto administrativo se ha tenido a la vista la gravedad y
naturaleza de la infraccidén cometida; que respecto de esta institucion concurre Ila
circunstancia atenuante de responsabilidad que contempla la letra b) del articulo 61; que
no concurren circunstancias agravantes de responsabilidad de las que contempla el articulo
62; y que los antecedentes que constan en el proceso, unidos a la falta de toda justificacion
atendible por parte del Instituto Profesional Instituto Nacional del Fatbol, permiten dar por
establecido que el incumplimiento en que ha incurrido la institucién ha sido intencional, no
siendo suficientes para establecer que este le haya reportado algun tipo de beneficio

econdmico.

16.- Que, luego de analizados los antecedentes recabados durante Ila
sustanciacion del presente procedimiento administrativo sancionatorio, corresponde dictar
el presente acto administrativo poniéndole término al mismo y determinando la sancién a
aplicar en este caso particular.

Con lo anterior resolvié aplicarse al Instituto Profesional Instituto Nacional del Futbol, de
conformidad con el literal c) del articulo 57 de la Ley N° 21.091, una multa a beneficio fiscal
de 190 unidades tributarias mensuales por haber incurrido en la infraccién gravisima que
contempla la letra e) del articulo 53 de la Ley N° 21.091, la cual deberd ser pagada en la
Tesoreria General de la Republica dentro del plazo de diez dias contado desde la fecha de
notificacion de la presente resolucién.

DESCARGOS. -

1.- El Instituto Nacional del Futbol, Deporte y Actividad Fisica es una Institucién de
Educacién Superior, sin fines de lucro, creada por la Federacién de Futbol de Chile (FFCH),
la Asociacién Nacional de Futbol Profesional (ANFP) y la Asociacién Nacional de Futbol
Amateur (ANFA). En este contexto el Ministerio de Educacion, segun Decreto Exento Nro.
243 del 21 de febrero de 1997, reconocid oficialmente como Instituto Profesional de
Educacidn Superior al Instituto Nacional del Futbol, inscrito en el Registro de Institutos
Profesionales bajo el Nro. 100 del afio 1996; La Comision Nacional de Acreditacion-CNA-
Chile, en sesién N° 1168 del 22 de noviembre de 2017 acordé reacreditar al INAF en los
ambitos de Gestidn Institucional y Docencia de Pregrado, por un periodo de tres afios, desde
noviembre 2017 hasta noviembre 2020, lo que formalizé posteriormente en Resolucién N°
434 del 16 de febrero de 2018.

2.- Es Misidn del INAF, “la formacién de profesionales y técnicos de Nivel Superior, para el
desarrolio del futbol, el deporte y actividad fisica, con capacidades y habilidades para
contribuir a fortalecer el Sistema Deportivo Nacional y formas de vida saludable”. Para
cumplir a cabalidad con los propésitos que dieron lugar a la creacion del Instituto y
responder a la Misién declarada, el INAF procura establecer nexos de Vinculacién con el
Medio con instituciones publicas y privadas a lo largo del pais.

3.- Efectivamente al Instituto Nacional del Fatbol, Deporte y Actividad Fisica, se encuentra
bajo la supervision de esta Superintendencia de Educacion Superior; a su vez, segin lo
dispone la ley 21.091, en su articulo 19, "El objeto de la Superintendencia de Educacién



INSTITUTO NACIONAL DEL FUTBOL

DEPORTE Y ACTIVIDAD FiSICA

Superior serd fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y

reglamentarias que regulan a las instituciones de educacién superior en el ambito de su
competencia. Le corresponderd también fiscalizar que las instituciones de educacién
superior destinen sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la ley y sus
estatutos".

4.- En lo referente a que el Instituto Nacional del Futbol Deporte y Actividad Fisica, no
cumplié con la obligacién de enviar la informacién que establecen las letras c) y d) del
articufo 37 de la Ley N° 21.091, esto es:

c) Informacién sobre los actos, convenciones y operaciones celebradas con personas
relacionadas, y letra

d) Informacién respecto de las donaciones recibidas asociadas a exenciones tributarias,

Debemos referir que en lo referente a la informacién solicitada esto es letras c) y d), del
Articulo 37, en lo pertinente letra c. “no existen, para el periodo solicitado, operaciones de
este tipo de acuerdo a lo establecido en los articulos 71 al 80 de ley (art 37 letrac), yen lo
referente a la informacidén respecto a las donaciones recibidas asociadas a exenciones
tributarias (art. 37, letra d), no existen, para el periodo solicitado, operaciones de este tipo
de acuerdo a lo establecido en los articulo 37 letra c.

Solicitamos desde ya, respetuosamente, se considere al momento de pronunciarse sobre el
presente asunto.

Siguiendo la misma linea argumentativa esta parte entiende que, con un mejor estudio de
los antecedentes, se puede concluir que no se configuran las causales dispuestas en el
articulo 57 y siguientes de la ley 21.091, en relacién con lo expuesto en el articulo 58 del
mismo cuerpo legal.

5.- Por Gltimo, refiero respetuosamente a Ud., que el Instituto Nacional del Futbol, Deporte
y Actividad Fisica, INAF, siempre ha estado llano y ha cumplido con los requerimientos de
la Superintendencia de Educacién Superior, lo anterior entendiendo que este ha sido un
afio extraordinariamente dificil producto de la pandemia y consecuencialmente de las
cuarentenas totales que desde los meses de mayo a octubre vivimos, por lo que el acceso
a la informacién fue complejo. En este sentido me permito reproducir el Articulo 58.- de la
ley 21.091, la que para los efectos refiere: “Para la determinacién de las sanciones
especificas que en cada caso corresponda aplicar, se considerard la naturaleza y gravedad
de la infraccion; el beneficio econémico obtenido con motivo de ésta; la intencionalidad y el
grado de participacidon en el hecho, accion u omision constitutiva de la misma; la conducta
anterior del infractor; el cumplimiento de los planes de recuperacién, en su caso y la
concurrencia de circunstancias agravantes o atenuantes”.

De estaforma expresamos que no ha existido, beneficio econdmico para esta parte, de igual
manera _no ha habido intencionalidad alguna por esta parte por incumplir los
requerimientos de la Superintendencia y no existen sanciones pretéritas por lo que la
conducta del INAF, es intachable para este caso, cuestion que pretendemos siga
aconteciendo; lo anterior en concordancia con lo expuesto en el articulo 61 de la ley
21.091.-
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POR TANTO,

SOLICITO RESPETUOSAMENTE AL SR. FISCAL INSTRUCTOR, tener por presentada
REPOSICION, a la Resolucién Exenta N° 00406, de fecha 28 de septiembre de 2021, segin
lo dispone el articulo 50 de ley 21.091, en la que se sanciona al INSTITUTO NACIONAL DEL
FUTBOL DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA, al pago de una multa de 190 UTM, y que, con el
mejor estudio de los antecedentes, determine que no ha existido incumplimiento por parte
de este, ordenando el sobreseimiento de los cargos y archivo de los antecedentes. En
subsidio, solicito respetuosamente, que con el mérito de lo expuesto latamente en lo
principal de esta presentacion determine la menor sancién contemplada para estos casos,
la cual es la del articulo 57 letra a), de la ley 21.091, “sancion por escrito”, o rebaja en la
cuantia el monto a pagar producto de la multa impuesta, principalmente en atencidn a las
circunstancias minorantes contempladas en el articulo 61 del mismo cuerpo legal las cuales
ya fueron expuestas en el cuerpo de este escrito.

OTROSI: Solicito al SR. FISCAL INSTRUCTOR, tener por direccién de correo electrénico valido
para todas las notificaciones la siguiente amunoz@inaf.cl

Martin Mihovilovic Contreras
, Rector
Instituto Nacional del Fatbol Deporte y Actividad Fisica



