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I.- ANTECEDENTES.

Mediante Resolucién Exenta N° 466, de 9 de noviembre de 2021, de la
Superintendencia de Educacion Superior, se ordend instruir proceso administrativo
sancionatorio en conira del Centro de Formacién Técnica Profasoc, designdndose
en dicho acto administrativo a este instructor para efectos de realizar la
correspondiente  formulacién de cargos y de sustanciar el respectivo
procedimiento administrativo.

En ese contexto, para la presente formulacion de cargos a la institucion de
educacion superior ya mencionada, este instructor tuvo a la vista los siguientes
cuerpos normativos, anfecedentes y documentacion: la Constitucion Polifica de |a
RepUblica de Chile; el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° i, de
2005; la Ley N° 21.091, sobre Educacion Superior; la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado: el Decreto Supremo N° 94, de 21 de julio de 2021, del
Ministerio de Educacion: la Resolucion Exenta N° 466, de 9 de noviembre de 2021,
de la Superintendencia de Educacién Superior; los Oficios Ordinarios N 522, 523,
698 v 699, todos de 2021, de la Superintendencia de Educacion Superior; y en |os
Memordndums N°s 03/2021 y 04/2021, ambos de 31 de agosto de 2021, de la Unidad
de Gestidn de Informacién y Buenas Practicas de la Superintendencia de

Educaciéon Superior,

Il.- CONSIDERACIONES DE HECHO.

1° Las instituciones de educacién superior del pais se encuentran sujetas a la
fiscalizacién y supervigilancia de la Superintendencia de Educacion Superior, en el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que las regulan, asi
como en destinar sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la Ley
y sus estatutos.

27 Las instituciones de educacién superior, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
N° 21.091, tienen la obligacién de entregar a esta Superintendencia la informacion
que la Ley establece y aquella que este organismo fiscalizador requiera en el
ejercicio de sus atribuciones. En este contexto, con el objeto de que las
universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica sujetos a la
supervigilancia de la Superintendencia enviaran a este organisme la informacion
gue periédicamente les corresponde, se emifid la Resolucion Exenta N° 12, de 11
de enero de 2021, por la cual esta Superintendencia aprobd la Norma de Cardcter



General N°1, que Establece Normas sobre Obligacion de Informar de las
Instituciones de Educacién Superior, a través de la que se fijé la forma, medios y
plozo con arreglo a los cuales las instituciones de educacion superior deben
remifirle la informacidn que establecen tales disposiciones legales a este organismo
fiscalizador.

3° De esta forma, la referida Norma de Cardcter General N°1, establece que la
informacion relativa a actos, convenciones y operaciones celebradas con partes
relacionadas correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30
de junio de 2021, asi como la informacién relativa d donaciones asociadas a
exenciones tributarias correspondientes al perfodo comprendido entre el 1 de julio
de 2020 y el 30 de junic de 2021, debia ser remitida por las instituciones de
educacién superior a esta Superintendencia hasta el dia 31 de julio de 2021.

4° Fl Ceniro de Formacion Técnica Profasoc incurrié en incumplimientos en el
proceso de entrega de la informacién referida precedentemente, los cuales le
fueron advertidos por esta Superintendencia y requeridos para ser solucionados.

En efecto, mediante Oficio Ordinario N° 522, de 1 de julio de 2021, dirigido a los
rectores de las instituciones de educacion superior, entre las cuales se encuentra el
Centro de Formacién Técnica Profasoc, esta Superintendencia recordd la
obligacién de remifir la informacién relativa a 1os Actos, Convenciones y
Operaciones celebrados con personas relacionadas correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2021, reiterando que el plazo
para la entrega de esta informacién se extiende hasta el 31 de julio de 2021.

Ademds, por medio del Oficio Ordinario N° 523, de 1 de julic de 2021, dirigido a los
rectares de las instituciones de educacién superior, entre las cuales se encuentra el
Cenfro de Formacidn Técnica Profasoc, esta Superintendencia recorcld o
obligacién de remitir la informacién relativa a las donaciones recibidas asociadas
a exenciones fributarias correspondientes al periodo comprendido entre ef | de
julio de 2020 y el 30 de junio de 2021, reiterando que el plazo para la entrega de
esta informacion se extiende hasta el 31 de julio de 2021.

Posteriormente, o través de los Oficios Ordinarios N% 698 y 699, ambos de 24 de
agosto de 2021, esta Superintendencia reiterd el requerimiento de la antedicha
informacidn a las instituciones que alli se indican, entre [as cuales se encuentra el
Centro de Formacidn Técnica Profasoc, concediéndose como plazo final para su
enirega hasta el 27 de agosto de 2021, bajo apercibimiento de proceder conforme
a las normas de los Parafos 5° y 6° del Titulo 1If de ja Ley N° 21.091.

5° No obstante, acorde con lo informado por el Departamento de
Cumplimiento Normativo de la Superinfendencia de Educacién Superior, a través
de sus Memordndums N 03/2021 y 04/2021, ambos de 31 de agosto de 2021, el
Centro de Formacién Técnica Profasoc no cumplié con la obligacién de informar
los actos, convenciones y operaciones con personas relacionadas, ni la
informacién sobre las donaciones recibidas asociadas a exenciones tributarias,
exigida respectivamente, por los literales ¢) y d) del articulo 37 de la Ley N® 21.091.

IIl. CONSIDERACIONES DE DERECHO.

1° La Ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, crea la Superintendencia de
Educacién Superior, como un servicio publico funcionalmente descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Presidente
de la RepUblica por intermedio del Ministerio de Educacion.



2# A su vez, ese mismo cuerpo normativo prescribe en su articulo 19 que "El
objeto de la Superintendencia de Educacion Superior serd fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan a las
instituciones de educacién superior en el dmbito de su competencia. Le
corresponderd también fiscalizar que las insfituciones de educacién superior
destinen sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la ley y sus
estafufos”.

3° Por su parte, el Parrafo 3° del Titulo Iil de la Ley N° 21.091, denominado "De
ja obligacién de informar de fas instituciones de educacion superior”, establece en
su arficulo 37 el deber de éstas de enviar a la Superintendencia la siguiente
informacion:

a) Los estados financieros consolidados, debidamente auditados, que
contemplen, de manera desagregada, los ingresos y gastos de la institucion, asl
como activos y pasivos.

b) Una lista actudlizada con la individualizacion completa cde sus socios,
asociados miembros de la asamblea, nacionales o extranjeros, y de quienes ejerzan
funciones directivas, cualquiera sea su denominacion. Asimismo, las instituciones de
educacion superior deben informar a la Superintendencia cualquier modificacién
ocurrida respecto de la informacién contenida en la Ultima fista enviada.

¢) Informacién sobre los actos, convenciones y operaciones celebradas con
personas relacionadas.

d) Informacion respecto de las donaciones recibidas asociadas a exenciones
tributarias.

e) Una lista actualizada de las enfidades en cuyd propiedad la institucion de
educacién superior tenga participacion, y las corporaciones © fundaciones en que,
conforme a los estatutos de éstas, la institucién de educacion superior pueda elegir
a lo menos a un integrante del directorio u érgano de administracion.

f) Informacién sobre todo hecho esencial que afecte significativamente la
situacion financiera y patrimonial de la institucién de educacion superior, debiendo
considerarse esenciales aquellos evenios que sean capaces de afectar en forma
significativa, enfre ofros aspectos, a la situacién financiera o los activos y
obligaciones de la institucidn de educacién superior.

4° Que, el arficulo 53 de la Ley N° 21.091, en su lefra e} establece como
infracciéon gravisima el “No cumplir con las obligaciones sefaladas en los articulos
36 vy 37 o hacerlo de forma distinta a lo prescrifo en dicho arficulo o de manera

tardia".

5° Que, en atencidn a lo anteriormente expuesto, coresponde consignar que
las infracciones gravisimas que contempla el articulo 53 de la Ley N° 21.091 son
sancionadas en conformidad a lo dispuesto por el articulo 57 de la misma Ley,
norma que al respecto dispone: “Comprobada la infraccion, y sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles y oadministrafivas  que procedan, el
Superintendente poadrd aplicar una © mds de las siguientes sanciones, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 58:

a} Amonestacién por escrito. [...]

dl Multa de hasta diez mil unidades fribufarios mensuales, fratdndose de
infracciones gravisimas.

el Inhabilitacion temporal para concurrir, directa o indirectamente, @ o]
constitucién de instituciones de educacion superior 0 para ocupar el carge de
rector o ser integrante del érgano de administracién superior en cualquiera de
dichas instituciones [...]".



&° Que, el articulo 46 de la Ley N° 21.091, dispone que "La instruccion def
procedimiento sancionatorio se realizard por un funcionario de la Superintendencia
que recibird el nombre de instructor y se iniciard con la formulacién precisa de
cargos, que se nofificardn al presunto infractor por carta certificada en el demicifio
que tenga registrado la Superintendencia o el que se sefiale en fa denuncia, segun
el caso, confiiéndole un plazo de veinte dias, prorrogables por diez dias mds en
caso de infracciones graves o gravisimas, para formular los descargos y solicitar que
se abra un perfodo de prueba no superior a igual férmino.

La formulacién de cargos sefialard una descripcion clara y precisa de los
hechos que se estimen constitutivos de infraccidn y la fecha de su verificacion, la
norma eventualmente infringida, la disposicién que establece la infraccién, y la
sancion asignada.

Ninguna persona podrd ser sancionada por acciones v omisiones que no
hubiesen sido imputadas en la formulacion de cargos™.

7° Que, mediante Resolucidn Exenta N° 466, de 9 de noviembre de 2021, del
Superintfendente de Educacién Superior, se ordend instruir proceso administrativo
sancionatorio en contra del Centro de Formacidn Técnica Profasoc en
conformidad a lo establecido en la Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior; se
designé instructor para dicho proceso; se ordend agregar al expediente gque se
abra para los efectos de dar cumplimiento a dicha resolucidn fodos los
antecedentes aue se tuvieron a la vista para la dictacién de la misma, asi como los
descargos v las pruebas que se presenten por parte de la referida institucion; v,
finalmente, se ordend notificar la resolucidn a la Rectora de la referida institucion.

IV.- FORMULACION DE CARGOS.

Sobre la base de los antecedentes fenidos a la vista y conforme a lo dispuesto en
el articulo 46 de la Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior, por el presente acto
vengo en formular cargos al Centro de Formaciéon Téchnica Profasoc, RUT:
77.692.980-8, domiciliado en calle Pedro Lagos N° 317, comuna de Rio Bueno,
Region de Los Rios, por los hechos gue se exponen a continuacién:

El Centro de Formacién Técnica Profasoc no cumplié con la obligacion de enviar la
informacién que establecen las letfras ¢) y d) del articulo 37 de la Ley N°21.091.

El Centro de Formacién Técnica Profasoc no cumplia con la obligacién de enviar
a esta Superintendencia la informacién que establecen los literales ¢} y d) del
articulo 37 de la Ley N° 21.091, dentro del plazo fijado por la Norma de Cardcter
General N°1, que Establece Normas sobre Obligacion de informar de las
Instituciones de Educacidn Superior, cuyo vencimiento de entrega fue hasta el 31
de julio de 2020.

Lo anterior, acorde a lo informado por el Departamento de Cumplimiento
Normativo de la Superintendencia de Educacién Superior, a fraves de sus
Memordndums N°s 03/2021 vy 04/2021, ambos de 31 de agosto de 2021, en que se
indica que dicha institucién no cumplid con la obligacién de informar los actos,
convenciones y operaciones con personas relacionadas, nila informacion sobre las
donaciones recibidas asociadas a exenciones fributarias.

Pues bien, la falta de envio de [a informacion que establece el articulo 37 de la Ley
N° 21.091 constituye una infraccion gravisima, segin lo establecido en el literal )
del articulo 53 de la Ley N° 21.091, norma que dispone: "“Son infracciones gravisimas:
[...] e) No cumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 36 y 37 o hacerio
de forma distinta a lo prescrito en dicho articulo o de manera fardia™.

Finaimente, corresponde sefalar que la infraccidén en que habria incurrido el Centro
de Formacién Técnica Profasoc debe ser sancionada en conformidad a lo



dispuesto por el articulo 57 de la Ley N° 21.091, el cuall establece: "Comprobada la
infraccién, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrafivas
que procedan, el Superintendente podrd aplicar una o mds de las siguientes
sanciones, de acuerdo con lo establecido en el arficulo 58:

a) Amonestacién por escrito. [...]
d) Multa de hasta diez mil unidades fributarias mensuales, tratandose de

infracciones gravisimas.
e) inhabilitacién temporal para concurrir, directa o indirectamente, a la

constitucion de instituciones de educacién superior o para ocupar el cargo
de rector o ser infegrante del érgano de administracion superior en
cualquiera de dichas instituciones [...]".

V.- CUESTIONES PROCEDIMENTALES.

1.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 21.091, la presentfe
formulacién de cargos deberd nofificarse mediante carta certificada al Centro de
Formacién Técnica Profasoc, lo que se realiza a través de su Rectora dofa
Hortensia Janet Leal Negroni, en el domicilio registrado por dicha institucion ante
esta Superintendencia, el cual se encuentra ubicado en calle Pedro Lagos N° 317,

comuna de Rio Bueno, Regidn de Los Rios.

2 .. Bl Centro de Formacidon Técnica Profasoc dispondrd de un plazo de 20 dias para
formular sus descargos y solicitar, de estimarlo pertinente, la apertura de un periodo
de prueba por un plazo no superior a 20 dias.

3.- En su primera presentacién, el Centro de Formacion Tecnica Profasoc deberd
registrar una direccidén de correo electronico para que se le practiquen las
nofificaciones que sean procedentes en lo sucesivo.

4.- Deberd dejarse constancia en el correspondiente expediente de foda
notificacion efectuada.
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