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l.- ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Exenta N° 144 de 28 de abril de 2022, de la Superintendencia
de Educacién Superior, se ordend instruir procedimiento administrativo
sancionatorio en conira del Centro de Formacién Técnica Instituto Profesional del
Medio Ambiente IDMA, designandose en dicho acto a estainstructora para efectos
de realizar la corespondiente formulacién de cargos y de sustanciar el respectivo
procedimiento administrativo.

En ese contexto, para la presente formulacién de cargos a la institucion de
educacion superior ya mencionada, esta instructora tuvo a la vista los siguienies
cuerpos normativos, antecedentes y documeniacién: la Constitucidn Pofitica de la
RepuUblica de Chile; el Decreto con Fuerza de Ley Ne 1/19653, de 2000, del Ministerio
secretaria General de la Presidencia, gue Fija Texto Refundido, Coordinado vy
Sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del Ministerio
de Educacion, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°
20.370 con las Normas no Derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005;
la Ley N° 21.091, Sobre Educacién Superior; la Ley N° 20.129, que Establece un
Sisterna Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior; en la
Resolucion Exenta N° RA 125494/15/2020, de 31 de agosto de 2020; en el Decreto
Exento N° 373, de 1 de abril de 2022, del Ministerio de Educacioén; en el Decreto
Supremo N°88, de 6 de abril de 2022, del Ministerio de Educacién; el Oficio
Reservado N° DP-000188-21, de 19 de marzo de 2021, de la Comisién Nacional de
Acreditacion: el Oficio DP-000899-20, de 29 de octubre de 2020, de la Comisidén
Nacional de Acreditacion; el Ord. N° 07, de 4 de marzo de 2021, del Centro de
Formacién Técnica Instituto Profesional del Medio Ambiente IDMA; el Memordndum
N°54/2021, de 18 de mayo de 2021, del Departamento de Cumplimiento Normativo
de la Superintendencia de Educacién Superior y en la Resolucion Exenta N° 144 de
28 de abril de 2022, de la Superintendencia de Educacion Superior.

I.- CONSIDERACIONES DE HECHO

1° Las instituciones de educacién superior del pais se encuentran sujetas a la
fiscalizacién y supervigilancia de la Superintendencia de Educacién Superior, en el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que las regulan, asi
como en destinar sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la Ley
y sus estatutos.



2° Una de las funciones de la Superiniendencia de Educacion Superior es
fiscalizar, en el dmbito de su competencia, que las instituciones de educacion
superior, sus organizadores, controladores, miembros de la asamblea o asociados,
socios, propietarios, fundadores, representantes legales y quienes ejerzan funciones
directivas de conformidad con lo dispuesto por el articuio 72, segin corresponda,
cumplan con las normas aplicables vigentes. Por su parte, asimismo es funcién y
atribucién de la Superintendencia, investigar y resolver las denuncias que se
presenten en materias de su competencia.

3° En el ejercicio de tal funcién, esta Superintendencia tomo conocimiento de
una serie de hechos relativos al Centro de Formacién Técnica Instituto Profesionat
del Medio Ambiente IDMA, denunciados por la Comisidn Nacional de Acreditacion
{CNA).

Al respecto, la Comision Nacional de Acreditacién mediante Oficio Reservado N°
DP-000188-21, de 19 de marzo de 2021, remitid a esta Superintendencia el Ordinario
N°7, de 4 de marzo de 2021, en el cual el Centro de Formacién Técnica Instituto
Profesional del Medio Ambiente le informa a la Comisién Nacional de Acreditacion
la apertura de 2 nuevas carreras y el aumento de vacantes para la mayoria de sus
cameras de las sedes Buin y Santiago para el afio 2021. En relacién a lo anterior, la
Comision Nacional de Acreditacién expone que el dicho Centro de Formacion
Técnica se encuenira acreditado en nivel bdsico, desde el 23 de julic de 2020, por
lo cual para aumentar sus vacantes © abrir nuevas carreras, debid solicitar
previamente autorizaciéon a esa Comisién, de conformidad a lo prescrito en el
arficulo 20 de la Ley N°20.129, que establece un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, situacion que no habria
ocurrido, tal como lo reconoce la casa de estudios superiores en el oficio que
acompanian.

Ademds, la Comisidn Nacional de Acreditacion hace presente en su comunicacion
a esta Superintendencia que mediante Oficio DP-000899-20, de 29 de octubre de
2020, la Comisidn le recordd a las instituciones acreditadas en nivel basico, entre
las que se encontraba el Centro de Formacion Técnica Instituto Profesional del
Medio Ambiente IDMA, lo establecido en el articulo 20 de la Ley N°20.129, haciendo
presente que, tal como establece el citado articulo, la autorizacién que deben
solicitar las instituciones acreditadas en nivel bésico a la Comisién Nacional de
Acreditacién para impartir nuevas carreras © aumentar las vacantes, debe ser
previa a su materializacién y especifica para cada caso, sin que exista una
autorizacién general o global. Porlo tanto, el Centro de Formacion Técnica Instituto
Profesional del Medio Ambiente IDMA habria cometido un incumplimiento
reiterado de la referida obligacion legal.

4 Atendida la naturaleza de los hechos expuestos por la Comisién Nacional de
Acreditacién, los antecedentes fueron derivados para el comespondiente andlisis
al Departamento de Cumplimiento Normativo de esta misma Superintendencia,
unidad que concluyd que en el presente caso existian antecedentes suficientes
para acreditar eventuales infracciones por parte del Ceniro de Formacion Técnica
Instituto Profesional del Medio Ambiente IDMA a la Ley N°21.091, en lo relativo a los
hechos invesfigados, por lo cual, mediante Memordndum N°54/2021, de 18 de
mayo de 2021, remitié los antecedentes del caso a la Fiscalia de esta
Superintendencia para los fines que resultaran pertinentes.

5° De los antecedentes tenidos a la vista, se logra constatar que el Centro de
Formacion Técnica del Medio Ambiente IDMA habria creado dos nuevas carreras,
la de Medio Ambiente y la de Técnico en Manejo de Areas Silvestres Protegidas, y
aumentado las vacantes en la mayoria de sus carreras de las sedes Buin y Santiago,
sin solicitar autorizacién previa a la Comisién Nacional de Acreditacion.



lll. CONSIDERACIONES DE DERECHO

1° La Ley N° 21.091, sobre Educacién Superior, crea la Superintendencia de
Educacidén Superior, servicio publico funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Presidente de la
Republica por infermedio del Ministerio de Educacion.

2° Ese mismo cuerpo normativo, prescribe en su articulo 19 que “El objeto de ia
Superintendencia de Educacién Superior serd fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan a las
instituciones de educacién superior en el dmbito de su competencia. Le
comresponderd también fiscalizar que las instituciones de educacién superior
destinen sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo con la ley y sus
estatufos”.

3° A su vez, el literal a) del articulo 20 de la Ley N°21.0%91, establece como una
de las funciones de la Superintendencia de Educacion Superior fiscalizar en el
&mbito de su competencia, que las instituciones de educacién superior, sus
organizadores, controladores, miembros de la asamblea o asociados, socios,
propietarios, fundadores, representantes legales y quienes ejerzan funciones
directivas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72, segun coresponda,
cumplan con las normas aplicables vigentes. Asimismo, el literal m), del mismo
articulo 20 de la Ley sobre Educacién Superior, dispone que seran funciones y
atribuciones de la Superintendenciaq, Investigar y resolver las denuncias que se
presenten en materias de su competencia.

4° Asi también, las letras ) y m) del precitado articulo 20 de la Ley N°21.091,
establecen que la Superintendencia tendrad ademds como funcidn el atender las
consultas que se le formularen en materias de su competencia, recibir y resolver
reclamos y actuar cuando corresponda, como mediador en ellos e investigar y
resolver las denuncias que se presentan en materias de su competencia.

5° Por su parte, el inciso 3 del articulo 20 de la Ley N°20.129, establece que “Las
instituciones reconocidas por el Estado acreditadas en el nivel basico sélo podran
impartir nuevas carreras o programas de esfudio, abrir nuevas sedes, o aumentar el
numero de vacantes en alguna de las carreras o programas de estudio que
impartan, previa autorizacién de la Comisidn. Asimismo, la acreditacion
institucional bdsica sélo podra otorgarse de forma consecutiva por una vez”.

6° Al respecto, el articulo 56 de la Ley N°21.091, establece que “Son
infracciones leves aquellas en que se incurra contra las normas que reguian la
educacién superior y que no tengan sefialada una sancién especial, sin perjuicio
de las atribuciones expresas que sobre éstas tengan la Coniraloria General de la
Republica, el Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional de Acreditacién y ofros
organismos publicos”.

7° En atencién a lo anteriormente expuesto, es dable hacer presente que a las
infracciones que tengan el caracter de leves, de acuerdo con lo establecido en el
inciso 2° del articulo 56 de la Ley N°21.091, solo podrda aplicdrseles las sanciones de
amonestacién o multa.

8° Finalmente, el articulo 46 de la Ley N° 21.091, dispone que “La instruccion
del procedimiento sancionatorio se redlizard por un funcionario de la
Superintendencia que recibird el nombre de instructor y se iniciarad con la
formulacién precisa de cargos, que se nofificaran al presunto infractor por carta



certificada en el domicilio que tenga registrado la Superintendencia o el que se
sefigle en la denuncia, segin el caso, confiriéndole un plazo de veinte dias,
prorogables por diez dias més en caso de infracciones graves o gravisimas, para
formular los descargos y solicitar que se abra un periodo de prueba no superior o
igual término.

La formulacién de cargos sefialard una descripcién clara y precisa de los hechos
que se estimen constitutivos de infraccidn y la fecha de su verificacién, la norma
eventualmente infringida, la disposicién que establece la infraccion, y la sancion
asignada.

Ninguna persona podrd ser sancionada por occ:ones u omisiones que no hubiesen
sido imputadas en la formulacion de cargos”.

9°  En virtud de lo anterior, mediante Resolucion Exenta N°144 de 28 de abril de
2022, de la Superintendencia de Educacion Superior, se ordend instruir proceso
administrativo en contra del Centro de Formacidn Técnica Instituto Profesional del
Medio Ambiente IDMA, en conformidad a lo establecido en la Ley N°21.091; se
designd instructora para dicho proceso; se ordend agregar al expediente que se
abra para los efectos de dar cumplimiento a dicha resolucidon todos los
antecedentes que se tuvieron a la vista para la dictacién de la misma, asi como los
descargos y las pruebas que se presenten por parte de la referida institucién; v,
finalmente. se ordend notificar la resolucidn a la Rectora de la referida institucion.

IV.- FORMULACION DE CARGOS.

Sobre la base de los antecedentes tenidos a la vista y conforme a lo dispuesto por
la Ley N° 21.091, por el presente acto vengo en formular cargos al Centro de
Formacion Técnica Instituto Profesional del Medio Ambiente IDMA, RUT 96.757.390-
6, con domicilio en calle Agustinas N° 1954, comuna de Santiago, Region
Metropolitana, por los hechos que se exponen a contfinuacion:

1) El Centro de Formacién Técnica Instituto Profesional del Medio Ambiente
IDMA, institucién de educacién superior acreditada en nivel basico, a
contar del aiio 2021 impariié dos nuevas carreras y aumenté el nomero
de vacantes en la mayoria de las cameras existentes en las sedes
Santiago y Buin, sin la autorizacién previa de la Comision Nacional de
Acreditacién, infringiendo reiteradamente lo establecido en el articulo 20
de la Ley N° 20.129.

£n efecto, del andlisis de los antecedentes tenidos a la vista, es posible
constatar que, a contar del afio 2021, la institucion comenzé a impartir 2
nuevas carreras y aumenté el nimero de vacantes en la mayoria de las
carreras de sus sedes de Santiago y Buin, sin contar para ello, con la
autorizacion previa de la Comisién Nacional de Acreditacion, segun lo
exige el articulo 20 de la Ley N°20.129, por ser el Centro de Formacién
Técnica Instituto Profesional del Medio Ambiente IDMA una institucion
acreditada en nivel basico.

A mayor abundamiento, tal situacién fue expresamente reconocida por
la casa de estudios en su Oficio Ord. N°07, de 4 de marzo de 2021, el que
fue remitido por la Comisidon Nacional de Acreditacion a esta
Superintendencia de Educacién Superior, mediante el cual el Centro de
Formacién Técnica Instituto Profesional del Medic Ambiente IDMA
reconoce que “no se informo oportunamente la apertura de las carreras
Medio Ambiente y Técnico en Manejo de Areas Silvestres Protegidas en



Modalidad online conjuntamente con el aumento de vacantes en las
carreras de las sedes de Buin y Santiago para el ario 2021".

Lo anterior. no obstante que la Comisidn Nacional de Acreditacion
mediante Oficio DP-000899-20, de 29 de octubre de 2020, le recordd ala
casa de estudios superiores que, las instituciones de educacion superior
acreditadas en nivel bdsico solo podrdn impartir nuevas carreras o
programas de estudio, abrir nuevas sedes, o aumentar el nUmero de
vacantes en olguna de las carreras o programas de estudio que
impartan, previa autorizaciéon de dicha Comision.

Por tanto, los hechos constatados infringirian lo establecido en elinciso 3°
del arficulo 20 de la Ley N°20.129, que dispone que “Las instituciones
reconocidas por el Estado acreditadas en el nivel bésico sélo podran
impartir nuevas carreras o programas de estudio, abrir nuevas sedes, o
aumentar el ndmero de vacantes en alguna de las carreras o programas
de estudio que impartan, previa autorizacién de la Comision. Asimismo,
la acreditacion institucional bdsica sélo podré otorgarse de forma
conseculiva por una vez".

En virtud de lo anterior, el actuar del Centro de Formacion Técnica del
Medio Ambiente IDMA, configuraria una o mds infracciones leves, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 56 de ia Ley N°21.091, toda vez que
este establece que “son infracciones leves aquellas en que se incura
confra las normas que regulan la educacion superior y que no tengan
sefalada una sancién especial, sin perjuicio de las atribuciones expresas
que sobre éstas tengan la Confraloria General de la Republica, el
Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional de Acreditacion y ofros
organismos publicos”.

Siendo del caso mencionar, que de acuerdo con lo establecido en el
inciso 2° del articulo 56 de la Ley N°21.091, estas infracciones serdn
sancionadas con amonestaciéon o multa, solo si no fueren subsanadas en
el plazo que prudencialmente conceda al efecto el superintendente.

IV.- CUESTIONES PROCEDIMENTALES

1.- El presente procedimiento administrativo se sustanciard de acuerdo con las
normas procedimentales y plazos establecidos en los articulos 46 y siguientes de la
Ley N°21.091, aplicdndose de manera supletoria aquellas disposiciones contenidas
enla Ley 19.800.

2.- Notifiquese la presente formulacién de cargos, a la rectora del Centro de
Formacién Técnica del Medio Ambiente IDMA, dofia Paola Beairiz Cerda Aliste, en
conformidad a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N°21.091 y por el arficulo 46
de la Ley N° 19.880, al domicilio ubicado en calle Agustinas N° 1954, comuna de
Santiago, Regién Metropolitana.

3.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 21.091, se confiere
traslado al Centro de Formacién Técnica Instituto Profesional del Medio Ambiente
IDMA para que, dentro del plazo de 20 dias contados desde su notificacién,
presente sus descargos y solicite, si lo estima pertinente, la apertura de un periodo
de prueba por un plazo no supetrior a 20 dias.



4.- En su primera presentacién, el Centro de Formacién Técnica Instituto Profesional
del Medio Ambiente IDMA, debera registrar una direccién de correo electronico
para que se le practiquen las nofificaciones que sean procedentes en lo sucesivo.

5.- Se dejard constancia en el correspondiente expediente de foda notificacion
efectuada.
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