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ANTECEDENTES:

Para la presente formulacién de cargos este instructor ha tenido 2 la vista los siguientes
antecedentes: la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado; la Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la Ley 21.091, sobre Educacién
Superior; en la Denuncia 2023-04066, recibidas en esta Superintendencia de Educacion Superior;
Acta de Fiscalizacién 09, de 21 de febrero de 2024, del Departamento de Fiscalizacion
Institucional; en los antecedentes recopilados en el curso de las acciones de fiscalizacion llevadas
a cabo; y la Resolucién Exenta 00076, de 29 de febrero de 2024, de la Superintendencia de
Educacién Superior, que ordend instruir procedimiento administrativo sancionatorio y designé
fiscal instructot.

CONSIDERACIONES:

1° En virtud de lo establecido en el literal n) del articulo 20
de la Ley 21.091, corresponde a esta Superintendencia formular cargos, sustanciar su tramitacion,
adoptar medidas provisionales y resolver los procesos que se sigan respecto de cualquier
infraccién de que conozca en materias de su competencia.

2° De conformidad con lo dispuesto en el literal m) del
articulo 20 del mismo cuerpo normativo, corresponde a esta Superintendencia investigar y
resolver las denuncias que se presenten en materias de su competencia. Por su patte, el inciso
primero del articulo 43 de la Ley 21.091, establece que la denuncia es el acto escrito por medio
del cual una persona o grupo de personas interesadas y previamente individualizadas ponen cn
conocimiento de la Superintendencia una eventual irregularidad, con el objeto de que ésta
investigue y adopte las medidas que correspondan, en conformidad a lo sefialado en dicha ley.

3° En este contexto, 6 de diciembre de 2023, se recibié en
esta Superintendencia la denuncia 2023-04066, en contra de la Universidad Austral de Chile,
interpuesta por I <o i que
expone lo siguiente:

Acusa vulneracién del derecho a la libertad de expresion
del que fue victim A - :démico de la misma institucién. Seriala que, el 21
de noviembre de 2023, cinco académicos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
publicaron una carta exponiendo las razones para votar “en contra” en el plebiscito del 17 de
diciembre del mismo afio. Afiade que dicha columna fue difundida por medios oficiales de la
universidad, utilizando recursos institucionales para ese fin. Refiere también que tomé contacto
via WhatsApp con el Rector y con los cinco académicos involucrados, manifestandoles la
inconveniencia que la institucién tome partido por una opini6n politica.

Posteriormente, sefiala que el académico -

_ publicé una video columna en sus redes sociales, en la que dio sus razones para

votar “a favor”. En este sentido, ante el silencio del Rector tras 15 dias desde la publicacion de
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la columna “en contra”, el comando “a favor” solicité igualdad de condiciones para replicar la
opinidn en las redes sociales oficiales de la casa de estudios. Sin embargo, la respuesta que recibié
fue que el equipo de comunicaciones cometié un error al publicar la opinién del “en contra” y
este reconocimiento sélo llegé cuando se pidié igualdad de condiciones en la divulgacién de
opiniones de académicos de la misma casa de estudios.

i e la Universidad estd coartando y
censurando la libertad de expresién toda vez que permitié durante 16

dias que circule el llamado de profesores explicando sus razones para votar “en contra”.

Solicita que la Superintendencia tome las medidas
necesarias para garantizar la libertad de expresién del asi como para
revisar la utilizacidén de recursos en actividades de difusién politica.

4° Al respecto, €l 21 de febrero de 2024, el Departamento de
Fiscalizacién Institucional de esta entidad de control, luego de analizar los antecedentes de la
denuncia, las respuestas de la institucidn, los antecedentes recopilados y haber llevado a cabo
acciones de fiscalizacién, emitio su Acta de Fiscalizacion 09 de 2024. En dicha acta constata lo

siguiente:

Como resultado de las diligencias de fiscalizacién
realizadas, se verificé que la Universidad Austral de Chile divulgs una publicacién en la que se
daba difusién a la carta al director titulada "Razones para Estar en Contra", escrita por 5
académicos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y publicada en el medio de prensa,
diario "La Tercera", con fecha 20 de noviembre de 2023, y que ademds se encontraba publicada
en el portal web de la Facultad de Derecho', que incluye una seccién destinada a difundir las
opiniones técnicas y politicas de sus académicos.

Consta también que, con posterioridad, el denunciante
solicité a la Universidad la divuleacién de un video publicado en la cuenta personal de la red
social Instagram , €n el que expresa su opinién “a favor” del plebiscito
constitucional, y que dicha solicitud fue rechazada por no ajustarse a los lineamientos editoriales
de la institucion para su publicacion, indicando que la Universidad no replica opiniones politicas
de sus académicos. Por el mismo motivo, la directora de comunicaciones decidié eliminar de la
red social "X" de la Universidad el repost de la carta "Razones para estar en contra".

Del andlisis de la informacién presentada por la
Universidad, se evidencia una discrepancia significativa. Por una parte, la Directora de
Comunicaciones sostiene que las razones pata no publicar el video _ eliminar
el repost de la carta "Razones para estar en contra” se debe a que los lineamientos editoriales de
la institucion definen no publicar las opinj ] Jeon i

sostiene que Ja razén para no publicar el video | - f:nd: cn que no

cumple con los criterios editoriales del Manual de Prensa y Medios de la Universidad, indicando
que la Universidad difunde las columnas de opinién de académicos que son publicadas en
medios de prensa oficiales, y que este caso no cumple porque el video h

se publicé en su cuenta personal de Instagram.

En definitiva, €l Acta de Fiscalizacion concluye lo siguiente:

1. Ausencia de una aplicacién homogénea al interior de la Universidad, del criterio
editorial sefialado por la Directora de Comunicaciones -referido a que no se publica
opiniones politicas de los académicos-, pues la carta al director "Razones para votar
en contra” se eliminé de la cuenta de la red social "X" de la Universidad, pero sigue
publicada en el portal web de la Facultad de Derecho, en la seccién dedicada a

Thttps://www.derecho.uach.cl /"indgsgphp;"vinculacion-con-cl-mcdio/'c,olumnasdcoplnigg,bm]l.
Fecha de ultima consulta 29 de febrero de 2024.




publicar opiniones técnicas y politicas de sus académicos. Ademds, en el portal de la
misma Facultad se considera una seccién denominada “Derecho AUCH en la
Prensa”, donde se encuentra destacada una publicacién de una carta de otro
académico del claustro que opina y publicita su opcion acerca del proyecto
constitucional sometido a plebiscito®.

2. La publicacion de la carta "Razones para votar en contra” no sigui6 los criterios
editoriales contenidos en el Manual de Prensa y Medios en lo referido a la necesidad
de que el drea de Prensa y Medios de la Direccién de Comunicaciones revise el
contenido de la columna, previo a su envio a otros medios de comunicacion
regionales o nacionales, pues la Directora de Comunicaciones informé al
denunciante que el repost de dicha columna fue un error. El Manual de Prensa y
Medios de la Universidad es la normativa interna vigente para determinar la forma y
medios a través de los cuales la Universidad reproduce y difunde la informacion
institucional. Se deja constancia que la Politica Comunicacional de la Universidad se
encuentra en proceso de elaboracion, advirtiéndose que el plazo para tener una
propuesta final para aprobacién de las instancias corporativas pertinentes vencio ¢l
24 de agosto de 2023.

5° Al respecto, el articulo 56 de la Ley 21.091, establece que
“Son infracciones leves aquellas en que se incurva contra las normas que regulan la educacion superior y gue no
tengan sefialada una sancion especial {...)"

En caso de infracciones que tengan el cardcter leve, silo podrin aplicarse las sanciones de amonestacion y multa
establecidas en esta ley. Con tods, las infracciones a que se refiere este articulo solo serdn sancionadas si no fueren
subsanadas en el plago que prudencialmente conceda al efecto el Superintendente”

6° De conformidad 2 lo anteriormente expuesto, el articulo
57 de la Ley 21.091, regula la aplicacién de sanciones una vez que se acredite la comision de una
infraccién. Para el caso de aquellas que sean de caricter leve dispone que: “Comprobada la infraccion,
y sin pejuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que procedan, el Superintendente podrd
aplicar una o mds de las siguientes sanciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58:

a) Amonestacion por eserito.
b) Muita a beneficio fiscal de hasta quinientas unidades tributatias mensuales, tratindose de infracciones Jeves”.

7° A su vez, ¢l articulo 45 de la Ley 21.091 dispone que “E/
procedimiento administrativo sancionatorio podrd iniciarse por denuncia, regulada en los articulos anteriores, o de
oficio cuando la Superintendencia tome conocimiento, por cualguier medio, de bechos que pudieren ser constitutivos
de alguna infraccién sobre materias de su compelencia.”.

8° Finalmente, ¢l articulo 46 de la Ley 21.091, dispone que
“La instruccin del procedimiento sancionatorio se realizard por #n funcionario de la Superintendencia que
recibird el nombre de instructor y se iniciard con la_formulaciin precisa de cargos, gue se notificaran al presunto
infractor por carta certificada en el domicilio que tenga registrado la Superintendencia o el que s seriale en la
denuncia, segsin el caso, confiriéndole un plago de veinte dias, prorrogables por diex dias mis en caso de infracciones
graves o gravisimas, para formular los descargos y solicitar que se abra un periodo de prueba no superior a ignal
trmino.

La formulacion de cargos sefialard una descripcion clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos de
infraccién y la fecha de su verificaciin, la norma eventualmente infringida, la disposicion que establece la infraccion,
y la sancion asignada.

Ninguna pessona podré ser sancionada por acciones u omisiones que no hubiesen sido imputadas en la formulacion
de cargos”.

2 hups://derecho.uach.cl/images/DerechoenPrensa/IMG 20231208-WA00391.1pg.



9° Mediante Resolucién Exenta 76, de 29 de febrero de
2024, de la Superintendencia de Educacion Superior, se ordené instruir proceso administrativo
sancionatorio en contra de la Universidad Austral de Chile, designandose en dicho acto
administrativo a este funcionario para realizar la instruccion de dicho procedimiento y formular
los cargos que correspondan.

10°  Analizados los antecedentes del proceso administrativo,
este instructor considera que los hechos constatados, latamente descritos, podrian constituir
infracciones a la norma interna institucional contenida en el Manual de Prensa y Medios, de la
Universidad Austral de Chile, siendo suficientes para formular el cargo correspondiente, de
modo de proseguir con el debido procedimiento administrativo.

POR TANTO, y conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley 21.091.

1.- Por el presente acto vengo en formular cargos a la Universidad Austral de Chile, RUT
B Goicilizdo en Calle Independencia 631, Ciudad de Valdivia, Regién de Los Rios,

por los hechos que se exponen a continuacion:

CARGO: NO CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA INTERNA
DE LA UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE, EN PARTICULAR EL PUNTO 5.4
DEL MANUAL DE PRENSA Y MEDIOS.

Hechos:

1.- Se verificé que la Universidad Austral de Chile divulgé una publicacién en la que se daba
difusioén a la carta al director titulada "Razones para Estar en Contra", escrita por 5 académicos
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y publicada en el medio de prensa, diario "La
Tercera", con fecha 20 de noviembre de 2023, y que ademis se encontraba publicada en el portal
web de la Facultad de Derecho que incluye una seccién destinada a difundir las opiniones
técnicas y politicas de sus académicos.

2.~ El denunciante solicitd a la Universidad la divulgacién de un video publicado en la cuenta
personal de la red social Instagram* en el que expresa su opinién “a
favor” del plebiscito constitucional.

3.- Que dicha solicitud fue rechazada por no ajustarse a los lineamientos editoriales de la
institucion para su publicacién, indicando que la Universidad no replica opiniones politicas de
sus académicos. Por el mismo motivo, la Directora de Comunicaciones decidié eliminar de la
red social "X" de la Universidad el repost de Ia carta "Razones para estar en contra”, no obstante
que este instructor ha verificado que la publicacién continda vigente.

4.- En el marco de la fiscalizacién realizada por la Superintendencia de Educacién Superior,

requerida de informacién a la institucién, ésta fue respondida porjjj G
sostiene que la razén para no

publicar el video del Profesor Azurmendi se funda en que no cumple con los criterios editoriales
del Manual de Prensa y Medios de la Universidad, indicando que la Universidad difunde las
columnas de opinién de académicos que son publicadas en medios de prensa oficiales, y que este

caso no cumple porque el video| ;- publicé en su cuenta personal de
Instagram.

5.- Al respecto, este instructor ha realizado la revision del Manual de Prensa y Medios, de la
Universidad Austral de Chile, que hasta ahora funciona como Politica de Comunicaciones, en el
punto 5.4 titulado “Colunnas de opinion”, sefiala que: “Ia femdtica que se aborde en una columna debe
bacerse desde el panto de vista académico, con una mirada sistimica, pluralista y objetiva. Asimismo, se
privilegiard la publicacion de aquellos textos gue den cuenta del trabajo que en la temdtica se estd realizando
desde la propia Universidad, ya que ello también constituye una forma de visibilizar la investigacion, la docencia



y la vinculacion de la UACh con la comunidad’. Afiadiendo que “S7 la columna no cumple con los requisitos
anies descritos, esto serd comunicado a ¢l o la columnista, explicando las ragones y solicitando su adecuacion para
proceder a su publicacion” .

6.- En este sentido, existe una inconsistencia en las razones para no publicar ¢l vidco I
I d:d:s por la Directora de Comunicaciones y por la contraparte técnica de la
institucion ante esta Superintendencia. Por lo tanto, los criterios para realizar publicaciones de
contenidos similares no se aplican de forma homogénea, no respetando lo dispuesto en su propia
normativa interna.

7.- La publicacién de la columna “Razones para Estar en contra”, no siguié los criterios
editoriales contenidos en el Manual de Prensa y Medios en lo referido a la necesidad que el area
de Prensa y Medios de la Dircccién de Comunicaciones revise el contenido de la columna, previo
a su envio a otros medios de comunicacién regionales o nacionales, pucs la Directora de
Comunicaciones informé al denunciante que ¢l repost de dicha columna fue un error.

8.- Por otra parte, se pudo advertir que la Facultad de Derecho cuenta con un portal que incluye
una seccién destinada a difundir las opiniones técnicas y politicas de sus académicos’, en ella se
puede encontrar hoy la carta publicada por los académicos de la Facultad llamando a votar en
contra.

9.- Ademis, en el portal de la misma Facultad sc considera una seccién denominada “Derecho
UACH en la Prensa”, donde se encuentra destacada la publicacion de una carta de otro
académico que opina y publicita su opcién acerca del proyecto constitucional sometido 2
plebiscito’, por lo que tampoco se advierte que dicha publicacién haya sido sometida a revisién
del 4rea de prensa y medios de la Direccién de Comunicaciones, para ser publicada.

10.- Finalmente, en virtud del principio de autonomia, reconocida en el articulo 2 letra a) de la
Ley 21.091, las instituciones de educacion superior poseen la potestad para determinar y conducir
sus fines y proyectos institucionales en la dimensién académica, econdmica y administrativa, que
las faculta para adoptar su propia organizacién. En este sentido, desde el establecimiento de su
normativa aquella debe ser cumplida y respetada por la misma institucion.

Norma transgredida: Normativa interna dc la Universidad Austral de Chile. En particular el
Punto 5.4. del Manual de Prensa y Medios el cual es vinculante para la institucién de educacion
superior denunciada, conforme a lo dispuesto por los articulos 2 letra 2) de la Ley 21.091.

Tipo Infraccional: el articulo 56 de la Ley 21.091, establece que "Son infracciones leves aguellas en
gue se incurra contra las normas que regulan la educacion superior y que no tengan serialada una sancion especial,
sin pegjuicio de las atribuciones expresas que sobre éstas tengan la Contraloria General de la Repriblica, el
Ministerio de Educacién, el Consgjo Nacional de Acreditacion y otros organismos piiblicos. En caso de
infracciones que tengan el cardcter de leve, s6lo podrin aplicarse las sanciones de amonestaciin y mulia establecidas
en esta ley. Con todo, las infracciones a gue se refiere este articulo solo serdn sancionadas si no fueren subsanadas
en ¢l plazo que prudencialmente conceda al efecto el Superintendente” .

Sancién: el articulo 57 de la Ley 21.091, regula la aplicacién de sanciones una vez que se acredite
la comisién de una infraccién. Para el caso de aquellas que sean de caricter leve dispone que:
“Comprobada la infraccién, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y adminisirativas que procedan,
el Superintendente podri aplicar una o mds de las signientes sanciones, de acuerdo con lo establecido en ¢ articule
58:

a) Amenestacion por escrito.

b) Multa a beneficio fiscal de hasta quinientas unidades tributarias mensuales, tratindose de infracciones leves”.

2.- Notifiquese la presente formulacién de cargos conforme a lo establecido por el articulo 46
de la Ley 21.091, al Rector de la Universidad Austral de Chile, al domicilio registrado ante esta

3 hps:/ /www.derecho.uach.cl/index.php/vinculacion-con-el-medio/ columnasdeopinion.html
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Superintendencia, el cual se encuentra ubicado en Calle Independencia 631, ciudad de Valdivia,
Region de los Rios.

3.- La institucién de educacién superior dispondri de un plazo de 20 dias hibiles, contados
desde la fecha de la notificacién de la presente formulacion de cargos, para formular sus
descargos de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de la Ley 21.091.

74
4.- En su primera presentacion, deberd registrar una diggCcién’de cgfreo electrénico para que se
le practiquen las notificaciones que scan procedéntes£n lo4uces;

Distribucién:

- Rector Universidad Austral de Chile 1c
- Sr. Francisco Maldonado Putz tc
- Partes 1c
- Total 3c





