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Expediente: 2024-00471

DOCUMENTO TOTALMENTE
TRAMITADO

Superintendencia SUPERIME
de Educacion
Supenor

ORDENA INSTRUIR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO A LA UNIVERSIDAD AUSTRAL
DE CHILE.

Gobierme de Chale
RESOLUCION EXENTA N°

VISTOS:

Lo dispuesto cn la Ley 18.575, Orginica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley 19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado; en la Ley 21.091, sobre Educacion Superior; en lz Denuncias 2023-04066, recibida
en esta Superintendencia de Educacién Superior; Acea de Fiscalizacién 09, de 21 de febrero de
2024, dct Departamento de Cumplimicnto Normativo; los antecedentes recopilados en el curso
de las acciones de fiscalizacion llevadas a cabo; en ¢l Decreto Supremo 20, de 1 de febrero de
2023, del Ministerio de Educacién; y en la Resolucién 7, de 2019, de la Contraloria General de
la Repiblica.

CONSIDERANDO:

1° Que la Ley 21.091, Sobre Educacién Superior,
crea la Superintendencia de Educacion Superior (en adelante e indistintamente “la
Superintendencia”), servicto publico funcionakmente descentralizado, con personalidad juridica
¥ patrimonio propio, que se relaciona con el Presidente de la Republica por intermedio del
Ministerio de Educacion. A su vez, estc mismo cuerpo normativo prescribe en su articulo 19
que “E/ objeto de la Superintendencia de Educacion Superior serd fiscalizary supervigilar el cumplimiento de
fas disposiciones legales y reglamentarias gue regulan a las instituciones de educasiin superior en ¢ ambito de su
conipetencia. | 2 corresponderd también fiscalizar que las institnciones de educacion superior destinen sus recarsos
a los firtes que les son propios de acerdo con la ley y sus estatitos”.

2° Que en virrud de lo establecido en ¢l literal my) del
articulo 20 del mismo cucrpo normativo, cortesponde a esta Superintendencia investgar y
resolver las denuncias que se presenten en materias de su competencia.

3% Quec ol inciso primero del articulo 43 de la Ley
21.091 establece que la denuncia cs cl acto escrito por medio del cual una persona o grupo de
personas intercsadas y  previamente  individualizadas ponen en  conocimicato de la
Superintendencia una cventual irregularidad, con el objeto de que ésta investigue y adopte las
medidas que correspondan.

4° Quc el 6 de diciembre de 2023 se recibié ¢n esta
Supcrintendencia la_denuncia 2023-04066 ¢n contra dc la Universidad Austral de Chile,
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expone lo sigui 5

a vulneracion del derecho a la libertad de expresion
del que fue victima) académico de la misma insttucion. Sefala que, ¢l 21
de noviembre de , CINCO a os de la Facultad de Cicncias Juridicas y Sociales

publicaron una carta exponiendo las razones para votar “en contra” en el plebiscito del 17 de
diciembre del mismo afo. Afizde que dicha columna fuc difundida por medios oficiales de la
universidad, utilizando recursos institucionales para ese fin. Refiere también que tomé contacto



via WhatsApp con el Rector y con los cinco académicos involucrados, manifestandoles la
inconveniencia que la institucién tome partido por una opinion politica.

Posteriormente, sefala  que el académico

- publicé una video columna en sus redes sociales, en la que dio sus razones para
votar “2 favor”. En este sentido, ante el silencio del Rector tras 15 dias desde a publicacién de
la columna “en contra”, el comando “a favor” solicité igualdad de condiciones para replicar la
opinidn en Ias redes sociales oficiales de la casa de estudios. Sin embargo, la respuesta que recibié
fuc que el equipo de comunicaciones cometié un error al publicar 1a opinién del “en contra” y
este reconocimiento solo llegd cuando se pidié igualdad de condiciones en la divulgacion de
opiniones de académicos de la misma casa de estudios.

Por cllo, considera que la Universidad csta coartando y
censurando la libertad de expresion dcli toda vez que permitié durante 16
dias que circule ¢l lamado de profesores explicando sus razones para votar “en contra™.

Solicita que la Superintendencia tome las medidas
necesarias para garantizar la libertad de expresién del mencionado profesor, asi como para
revisar la utilizacidn de recursos en actividades de difusidn politica.

52 Que ¢l  Departamento  de  Fiscalizacién
Institucional de esta Supcrintendencia procedié a analizar ¢l contenido de la denuncia, la
respuesta de la institucion y los demis antecedentes recopilados. Al respecto emitié su Acta de
Fiscalizacion 09, de 2024. En dicha acta constata lo sigaiente:

Como resultado de las diligencias de  fiscalizacion
realizadas, se verificé que Ja Universidad Austral de Chile divulgd una publicacién en la que sc
daba difusion a la carta al diccctor titulada "Razones para Estar en Conera”, escrita por 5
académicos dc la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y publicada en ¢l medio de prensa,
diario "La Tercera” con fecha 20 de noviembre de 2023 y que ademis se encontraba publicada
en el portal web de la Facultad de Derecho’, que incluye una scccién destinada a difundir las
opiniones técnicas y politicas de sus académicos.

Consta también que, con posterioridad, el denunciante
solicitd 2 la Universidad la divulgacién de un video publicado en la cuenta personal de la red
social Instagram dcl* cn ¢l que expresa su opiniGn “a favor” del plebiscito
constitucional, y que dicha solicitud fue rechazada por no ajustarse  los lincamientos editoriales
de la institucion para su publicacién, indicando que la Universidad no replica opiniones politicas
de sus académicos. Por ¢l mismo motivo, la directora de comunicaciones decidié eliminar de la
red social "X" de la Universidad el o5z de Ia carta "Razones para estar en contra”.

Del 2ndlisis de la informacién presentada por la
Universidad, se cvidencia una discrepancia significativa. Por una parte, la Direcrora de
Comunicacioncs sostiene que las razoncs para no publicar cl vidcohv climinar

el mpest de la carta "Razones para cstar en contra” se debe a que los lincamientos editoriales de

la institucién definen no publicar las opiniones ﬁll’ticas de sus académicos. Sin emﬁol_

sostienc que la razon para no publicar ¢l video [ f:nd2 cn que no
cumple con los criterios editotiales del Manual de Prensa y Medios de la Universidad, indicando
que la Universidad difunde las columnas de opinién de académicos que son publicadas en

medios de prensa oficiales, y que ¢ste caso no cumple porque el video |
se publico en su cuenta personal de lnstagram.

En virtud de lo expuesto, ¢l acta de fiscalizacion constara:

*hitps:/ [www derecho.uach.cl/index, php/vinculacion-con-cl-medio/columnasdeopinion.html.
Fecha de dlima consulta 29 de febrero de 2024,




1. Ausencia de una aplicacion homogénea 2l interior de la Universidad del criterio
cditorial sefialado por la directora de comunicaciones -referido a que no se publica
opiniones politicas de los académicos-, pucs la carta al direcror "Razones para votar
cn contra” sc climiné de la cuenta de la red social "X" de 1a Universidad, pero siguc
publicada en ¢l portal web de la Facultad de Derecho, cn la scecion dedicada a
publicar opiniones técnicas y politicas dc sus académicos. Ademds, en ¢l portal de la
misma Facultad se considera una seccién denominada “Derecho AUCH en la
Prensa”, donde se encuentra destacada una publicacion de una carta de otro
académico del claustro que opina y publicita su opcién acerca del proyecto
constitucional sometido 2 plebiscito’.

2. La publicacion dc la carta "Razones para votar en contra” no siguié los criterios
editoriales contenidos en ¢l Manual de Prensa y Medios en lo referido 2 la necesidad
de que el drea de Prensa y Medios de la Direccién de Comunicaciones revisc cl
contcnido de la columna, previe a su cnvio 2 otros medios de comunicacién
regionales o nacionales, pues la Direcrora de Comunicaciones informé al
denuanciante que ¢l repost de dicha columna fue un error. El Manual de Prensa y
Medios de la Universidad ¢s 12 normativa interna vigente para determinar la forma y
medios a través de los cuales la Universidad de produce y difunde la informacion
institucional. Sc deja constancia que la Politica Comunicacional de la Universidad se
encucntra cn proceso de claboracién, advirtiéndose que cl plazo para tener una
propucsta final para aprobacidn de las instancias corporativas pertinentes vencio cl
24 de agosto de 2023,

6° Que las cventuales infracciones que pudicran
cometer las instituciones de educacién superior y scr sancionadas por esta Superintendencia, se
encuentran denteo del pirrafo 6° del Titulo II de la Ley 21.091. Estas pucden ser gravisimas,
graves o leves, conforme con lo dispuesto en los articulos 53, 55, y 56, todos del citado cuerpo

legal.

b Que segin lo establecido en los literales n) y o) del
articulo 20 de la Ley 21.091, scrin funciones de la Superintendencia, eatre otras, formular cargos,
sustanciar su tramitacion, adoptar medidas provisionales y resolver los proccsos que sc sigan
respecto de cualquicr infraccién de que conozea en materias propias de su competencia, ¢
imponer sancioncs de conformidad a lo sefalado en la ley.

8° Que en conformidad con lo dispuesto en cl
articulo 45 de Ia Ley 21.091, “E/ procedimiento administrative sancionatorio podrd iniciarse por denuncia,
regulacia en los articulos anteriores, o de oficio cuando la Superintendencia tome conacimiento, por cualquier medio,
de hechos que pudieren ser constitutivos de alguna infracciin sobre materias de su competencia”. Por cllo,
corresponde ordenar instruir un proceso administrativo sancionatorio cn contra de la
Universidad Austral de Chile, con ¢! fin de determinar si los hechos constarados configuran
alguna infraccién de las contenidas cn la Ley 21.091 u otras disposiciones legales y reglamentarias
que regulen las instituciones de educacion supetior, 0 su normativa interna.

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENASE instruir  proceso
administrativo sancionatorio en contra de la Universidad Austral de Chile, en conformidad con
lo establecido ¢n ¢l articulo 45 de la Ley 21.091.

SEGUNDO: DESIGNASE  instructor ~ del
proceso administrativo sancionatorio al funcionario de la Superintendencia de Educacién
Superiot, don Francisco Tomas Maldonado Putz, cédula nacional de identidad 17.093.969-7,
quicn realizara la instruccién de dicho procedimicnto y formulara los cargos que correspondan,
en caso de proceder.
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TERCERO: AGREGANSE al cxpediente
digital que sc abra para cfectos de dar cumplimicnio 2 la presente resolucién todos los
antecedentes que se tuvicron 2 la vista para la dictacion del presente acto administrativo, asi
como los descargos, las prucbas y cualquier otra presentacién que se efectie por la referida
institucion, por terceros y por otros 6rganos publices. Del mismo modo, se incorporaraa las
actuaciones, documentos y resoluciones quc este organo administrativo remita 2 la parte
interesada, a terceros o a otros Grganos publicos y las nonficaciones y comunicaciones a que

estos den lugar.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion
al Rector/a de la Universidad Austral de Chile, al domicilio registrado ante esta Superintendencia,
el cual se encuentra ubicado en Calle Independencia 631, ciudad de Valdivia, Region de los Rios.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE
Distribucién:
- Rector/a Universidad Austral de Chile e
- Fiscalia le
- Sr. Francisco Maldonado Putz lc
- Panes 1c
-  Total 4c

José Miguel Salazar Zegers

Superintendente

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR
FECHA: 29/02 /2024 HORA: 17:13:16
Visadores: DMA/MTD

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la ley N° 19,799
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