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Santiago, 21 Octubre del 202

Expediente: 2023-02123

DOCUMENTO TOTALMENTE
TRAMITADO

Superintendencia SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR

de Educacion
Superior

RESUELVE PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ORDENADO INSTRUIR AL
CENTRO DE FORMACION TECNICA DEL
MEDIOAMBIENTE IDMA, MEDIANTE
RESOLUCION EXENTA 210, DE 2023, DE LA
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION
SUPERIOR, Y APLICA SANCION QUE INDICA

Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA
VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley 19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién
del Estado; en la Ley 21.091, sobre Educacién Superior; en la Norma de Caracter General 1 de
la Superintendencia de Educaciéon Superior, que Establece Normas sobre Obligaciéon de
Informar de las Instituciones de Educacion Superior; en el Decreto Supremo 20, de 1 de febrero
de 2023, del Ministerio de Educacion; y en la Resolucion 7, de 2019, de la Contraloria General
de la Republica.

CONSIDERANDO:

1° Que conforme con lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley 21.091, el objeto de la Superintendencia de Educacién Superior es fiscalizar y
supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan a las
instituciones de educacién superior en el ambito de su competencia, asi como fiscalizar que éstas
destinen sus recursos a los fines que les son propios de acuerdo a la ley y sus estatutos.

2° Que, segun lo establecido en los literales n) y o)
del articulo 20 de la Ley 21.091, son funciones de la Superintendencia, entre otras, formular
cargos, sustanciar su tramitacion, adoptar medidas provisionales y resolver los procesos que se
sigan respecto de cualquier infraccion de que conozca en materias de su competencia, e imponer
sanciones de conformidad a lo sefialado en la Ley.

3° Que mediante Resolucion Exenta 210, de 13 de
julio de 2023, de esta Superintendencia, se ordend instruir un proceso administrativo
sancionatorio en contra del Centro de Formacion Técnica del Medioambiente IDMA, con el fin
de determinar si los incumplimientos en que incurrié dicha institucién configuran infracciones a
la Ley 21.091. En esta misma resolucién se designé como instructor del proceso al funcionario
de esta Superintendencia don Francisco Maldonado Putz, para efectos de realizar la
correspondiente formulacién de cargos y de sustanciar el respectivo procedimiento
administrativo.

4° Que en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 46 de la Ley 21.091, el instructor formuld cargos a la institucién mediante la Formulacion
de Cargos 2023/FC/7, de 17 de julio de 2023, por enviar tardiamente a la Superintendencia de
Educacion Superior la informacion que establece el literal a) del articulo 37 de la Ley 21.091,
relativo a los estados financieros consolidados, debidamente auditados que contemplen de manera
desagregada, los ingresos y gastos de la institucion, asi como activos y pasivos.

5° Que el 21 de julio de 2023, se notific por carta
certificada a la Rectora del Centro de Formacién Técnica del Medioambiente IDMA,
remitiéndosele copia de la aludida Resolucién 210 y de la formulacion de cargos 7, ambos de 2023.



6° Que, el 22 de agosto de 2023, dofia Paola Cerda
Aliste, Rectora del Centro de Formacion Técnica del Medioambiente IDMA, evacu6 los descargos
de la institucion dentro del plazo dispuesto por el articulo 46 de la Ley 21.091, acto mediante el
cual, hace presente las siguientes alegaciones:

a. Sefiala que la institucién se encontraba en proceso de acreditacion ante la Comision
Nacional de Acreditacién, por lo que solicitaron un plazo adicional para cargar la
informacioén financiera en dos oportunidades, dada la sobrecarga de la institucion. Anade
que, pese a encontrarse pendiente la respuesta a la segunda solicitud de ampliacion de
plazo, la institucién fue informada mediante correo electronico del hecho de haber
vencido las prorrogas solicitadas.

b. Asimismo, solicita que tenga presente al momento de resolver el presente proceso que
el Centro de Formacién Técnica del Medio Ambiente IDMA siempre se ha caracterizado
por dar cumplimiento a las cargas de informacién dentro de los plazos dispuestos por la
Superintendencia para dichos efectos.

c. Por otra parte, sefiala que actualmente la institucion se encuentra en proceso de pago de
una multa de 100 UTM a propésito del procedimiento administrativo sancionatorio
instruido a la institucién mediante la Resolucion Exenta 144 de 2022, por lo que solicita
que se tenga en consideracion los efectos sobre la sostenibilidad del proyecto
educacional.

d. Destaca que la institucion no ha obtenido beneficio econémico alguno ni ha tratado de
ocultar informacién. Por el contrario, refiere que transparentaron las dificultades para la
carga de dicha informacioén, solicitando ampliaciones de plazo oportunamente. Solicita
que se proponga por el instructor el sobreseimiento a la institucion y, en caso de aplicar
una sancion, que ésta sea de amonestacion por escrito o una multa cuya cuantia no genere
mayor desmedro a la sostenibilidad financiera institucional.

e. Por ultimo, solicita la apertura de un término probatorio para efecto de determinar la
existencia de los hechos que dan origen a la instruccién del procedimiento administrativo
sancionatorio, especialmente sobre la emision de respuesta por parte de la
Superintendencia a la solicitud de prorroga solicitada por la institucion mediante el
Oficio Ord. 06/2023 y a cerca de la respuesta a dicha peticién que habtia sido entregada
a la institucion el 6 de junio de 2023.

Junto a la presentacion de los descargos, la institucién acompana los siguientes documentos:

e Oficio 05/2023, de IDMA a la Superintendencia de Educacién Supetior, en que solicita
primera ampliacion de plazo, de 28.04.2023.

e Oficio 06/2023, de IDMA a la Superintendencia de Educacién Supetior, en que solicita
segunda ampliacién de plazo, de 17.05.2023.

e Correo IDMA al Departamento de Gestion de la Informacion y Buenas Practicas de la
SES, de 06.06.2023, a través del cual pregunta por la respuesta al Oficio Ord. 06/2023
en que se solicité ampliacién de plazo.

e Correo del Departamento de Gestion de la Informacién y Buenas Practicas de la SES a
IDMA, de 06.06.2023, en que responde e indica cierre y apertura plataforma.

e Correo IDMA al Departamento de Gestion de la Informacioén y Buenas Practicas de la
SES, de 06.06.2023, a través del cual pregunta sobre carga de EEFF.

e Correo del Departamento de Gestion de la Informacioén y Buenas Practicas de la SES a
IDMA, de 06.06.2023, en que informa sobre la carga de EEFF.



7° Que, el 2 de noviembre de 2023, se notifico a la
institucion de la apertura de un término probatorio por un plazo de 10 dias habiles contados desde
el dfa habil siguiente a su notificacion.

8° Que, el 16 de noviembre de 2023, la Rectora de
la institucion presenté sus medios de prueba y senald lo siguiente:

a.  Que solicit6 ampliaciéon del plazo para presentar la informacién en dos oportunidades.
La primera de ellas, se concedié ampliacién del plazo hasta el 17 de mayo. En atencién
a que tampoco la institucioén alcanzo a tener la informacion lista para su envio, realizo
una segunda solicitud de ampliacion de plazo, presentada el mismo 17 de mayo, frente a
la que no se recibi6 respuesta.

b. Aun sin recibir respuesta, el 6 de junio de 2023, tan pronto se pudo contar con la
informacién financiera para enviarla a la Superintendencia, se envié un correo
electrénico para solicitar la apertura de la plataforma para cargar la informacion. Tal
comunicacion fue respondida el mismo dia, indicandosele que se abrira la plataforma, de
forma excepcional, hasta el 9 de junio. Lo anterior, sin perjuicio de considerarse la
informacién ha sido presentada fuera de plazo. Por ello, estima que no se habria dado
respuesta a la segunda solicitud de ampliacién de plazo.

Junto a la presentaciéon de los medios de prueba, la institucién acompafia los siguientes
documentos:

e Copia de captura de pantalla del perfil de IDMA de la plataforma de la Superintendencia
de Educaciéon Superior, seccion notificaciones, que darfa cuenta de no recibir respuesta
a segunda solicitud de ampliacién de plazo.

e Copia de la lista de correos electronicos recibidos por la contraparte de IDMA ante la
Superintendencia, que darfa cuenta de no haber recibido correos electronicos antes del 6
de junio de 2023.

9° Que, el 26 de septiembre de 2024, el instructor del
procedimiento evacud su informe de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley
21.091, dando cuenta que en el presente proceso administrativo sancionatorio se encuentra
establecido que el Centro de Formacion Técnica del Medioambiente IDMA incurrié en la
infraccién gravisima que contempla el literal €) del articulo 53 de la Ley 21.091. Producto de lo
anterior, propuso a este Superintendente aplicar alternativamente las sanciones que contempla

el literal a) o d) del articulo 57 de la Ley 21.091.

10°  Que analizados los antecedentes existentes en el
expediente de este procedimiento administrativo, consta que el Centro de Formacion Técnica
del Medioambiente IDMA cumplié tardiamente con su obligacion de presentar a la
Superintendencia de Educaciéon Superior la informacién relativa a los estados financieros
consolidados, debidamente auditados. Lo mismo ocutrié con la Ficha Estandarizada Codificada
Unica de Situacién Financiera (FECU ES) y la Declaracién de Responsabilidad correspondientes
al ejercicio financiero 2022, obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 37 de la Ley
21.091 y en el numeral 3.1.1 de la Norma de Caracter General 1 de la Superintendencia de
Educacién Superior. Dicho incumplimiento se ha acreditado mediante el Memorandum 10, de
2023, del Departamento de Gestion de Informacion y Buenas Practicas de la Superintendencia
de Educacién Superior.

11° Que, por su parte, respecto a las circunstancias
esgrimidas por la institucién, asi como la documentacién que acompafid en sus descargos y
medios de prueba, cabe manifestar que:



a.

El plazo original para presentar la informacion financiera contenida en el articulo 37
literal a) de la Ley 21.091 vencia el 30 de abril de 2023. Sin embargo, ante la primera
solicitud de prérroga presentada el 28 de abril de 2023, se autoriz6 de forma excepcional
una ampliacion hasta el 17 de mayo de 2023.

Respecto a la segunda solicitud de prorroga presentada el mismo dia de su vencimiento,
si bien no se dio respuesta expresa, es dable senalar que los plazos que regulan la
obligaciéon de informar de las instituciones de educacién superior se encuentran
regulados en la Norma de Caracter General 1, de esta Superintendencia. Dicha norma
fue dictada en virtud de la atribuciéon contenida en el articulo 20 literal p) de la Ley 21.091,
que faculta a esta Superintendencia para aplicar e interpretar administrativamente los
preceptos cuyo cumplimiento le corresponde vigilar, e impartir instrucciones de general
aplicacion, las que seran obligatorias para todas las instituciones. Asi, dichos plazos son
de derecho estricto, por lo que deben interpretarse restrictivamente y no de modo
excepcional.

En este sentido, al no haber recibido respuesta a la segunda solicitud de prérroga dentro
del plazo ampliado, debe entenderse que ésta fue rechazada, pues se trata de un plazo
fatal para la institucién de educaciéon superior, establecido en una instruccion de general
aplicacién de caracter obligatoria y que no admite una interpretacién excepcional.
Asimismo, dicha solicitud fue presentada el ultimo dfa del vencimiento del plazo, fuera
del horario de funcionamiento del servicio, por lo que resultaba materialmente imposible
ampliar el plazo por segunda vez antes de su vencimiento en los términos que exige el
articulo 26 de la Ley 19.880. Sobre este punto, la Contraloria General de la Republica ha
seflalado que “debe observarse que la decision sobre la ampliacion del plazo debid producirse, en todo
caso, antes del cumplimiento del término de que se trate, lo que no sucedio en la especie, toda vez que tal
negativa se resolvid recién el 8 de junio de 20107 (dictamen 81.036, de 2011).

No obstante, el conceder o rechazar una solicitud de ampliacién del plazo es una
potestad discrecional del servicio, y en este caso, el haber accedido a ella habria
dificultado las labores propias de esta Superintendencia, en atencién a que una vez
concluido el periodo dispuesto para presentar la informacién financiera, esta es
procesada y consolidada por el Departamento de Datos, Informacion y Reportes, para
luego actualizar los registros de la Superintendencia y mantener la informacién a
disposiciéon del publico, conforme con los principios de transparencia y maxima
divulgacion. Lo anterior, con el objeto de cumplir con el articulo 38 de la Ley 21.091 que
obliga a esta Superintendencia a incorporar y mantener actualizada, entre otras, la
informacién financiera regulada en el articulo 37 literal a) del mencionado cuerpo
normativo.

Cabe sefialar que el plazo para presentar la informacién en comento no es un plazo
nuevo, sino que todas las instituciones han tenido conocimiento previo respecto a este,
ya que se encuentra regulado en la Norma de Caracter General 1, de 2021 de esta
Superintendencia, procesos que se repiten afio a afio y que han sido cumplidos por el
Centro de Formacion Técnica en anualidades anteriores.

Por ultimo, lo alegado por la institucion no desvirtia el hecho constitutivo de infraccion
gravisima, esto es, que la institucién presentd tardiamente la informacién financiera
requerida, ya que fue cargada exitosamente en la plataforma dispuesta al efecto el 6 de
junio de 2023, fuera del plazo que excepcionalmente se amplio.

Mediante el Memorandum 5 de 2023, el Departamento de Gestion de Informacion y
Buenas Practicas de este servicio informo a la Fiscal respecto a las instituciones que se
encontraban en incumplimiento de presentar la informacion, listado en el que se inclufa
al CF'T del Medioambiente. Lo anterior, es sin petjuicio de que posteriormente mediante
Memorandum 10 de 2023, se rectificé dicha informacién, sefialando que la institucién
habia entregado la informacién financiera, pero de forma tardia.



En consecuencia, por lo expuesto en el proceso administrativo, se ha podido verificar que el
Centro de Formacion Técnica del Medioambiente IDMA cometié la infraccién gravisima
descrita en el literal ) del articulo 53 de la Ley 21.091.

12°  Que las infracciones gravisimas que contempla el
articulo 53 de la Ley 21.091 son sancionadas en conformidad con lo dispuesto por el articulo 57
de la misma Ley, norma que dispone que: “Comprobada la infraccion, y sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles y administrativas que procedan, el Superintendente podrd aplicar una o mas de
las signientes sanciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58:

a) Amonestacion por escrito. [...].

d) Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensnales,
tratandose de infracciones gravisimas.

¢) Inhabilitacion temporal para concurrir, directa o indirectamente,
a la constitucion de instituciones de educacion superior o para ocupar el cargo de rector o ser integrante del drgano
de administracion superior en cualquiera de dichas instituciones |...]”.

13°  Que el articulo 58 de la Ley 21.091 establece que,
para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, “se
considerard la naturaleza y gravedad de la infraccion; el beneficio econdmico obtenido con motivo de ésta; la
intencionalidad y el grado de participacion en el hecho, accidn u omision constitutiva de la misma; la conducta
anterior del infractor; el cumplimiento de los planes de recuperacion, en su caso y la concurrencia de circunstancias

agravantes o atennantes”.

14° Que, al respecto, del analisis de los antecedentes
tenidos a la vista y considerando lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 21.091, cabe sefalar que:

- En cuanto a la naturaleza y gravedad de la infracciéon, no cumplir con la obligaciéon de
informar establecida en el articulo 37 de la Ley 21.091 configura una infraccién
gravisima, de acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del articulo 53 del mismo
cuerpo legal.

- En relacién con el beneficio econémico obtenido, del mérito del presente proceso
administrativo no es posible desprender que la comisiéon de la infracciéon constatada
le haya reportado algin tipo de beneficio econémico a la institucion. Por tanto, este
criterio no sera considerado en la determinacion contenida en la presente resolucion.

- Respecto a la intencionalidad y grado de participacion en el hecho, accién u omision
constitutiva de la infracciéon, se debe hacer presente que no existen en el
procedimiento elementos de juicio que permitan atribuir a la institucién de educacion
superior una intencionalidad distinta al descuido o falta de diligencia debida, lo cual
se tendra en consideracioén para la determinacion contenida en la presente resolucion.

- Respecto a la conducta anterior del infractor, cabe hacer presente que, para los
petiodos de informacion financiera de los afios anteriores, la institucién cumplié
dentro de plazo con su obligaciéon de enviar a la Superintendencia de Educacion
Superior la informacién que establece el literal a) del articulo 37 de la Ley 21.091.

- Por su parte, es posible indicar que el criterio de cumplimiento de planes de
recuperacion no es aplicable, por no haber sido sometida la mencionada institucion a
dicha medida.



- Por ultimo, en relacién con la concurrencia de las circunstancias agravantes y
atenuantes establecidas en los articulos 61 y 62 de la Ley 21.091, se debe hacer
presente que:

De los antecedentes recopilados en el presente procedimiento sancionatorio, se
desprende que no concurre ninguna circunstancia atenuante ni agravante establecida
en los articulos 61 y 62 de la Ley 21.091.

Por su parte, consta en esta Superintendencia que el Centro de Formacién Técnica
del Medioambiente IDMA registra una sancién previa por infraccion leve, consistente
en multa a beneficio fiscal de 100 UTM, establecida mediante Resolucién Exenta 416,
de 17 de noviembte de 2022.

15°  Que luego de analizados los antecedentes
recabados durante la sustanciacion del presente procedimiento administrativo sancionatorio, lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 56 de la Ley 21.091 y los criterios establecidos en el
articulo 58 del mismo cuerpo normativo, corresponde dictar el presente acto administrativo,
poniéndole término al mismo y determinando la sancién que corresponde aplicar en este caso
particular.

RESUELVO:

PRIMERO: DISPONESE el término del proceso
administrativo sancionatorio ordenado instruir al Centro de Formacién Técnica del
Medioambiente IDMA, mediante Resoluciéon Exenta 210, de 2023, de la Superintendencia de
Educacion Superior.

SEGUNDO: APLICASE al Centro de Formacién
Técnica del Medioambiente IDMA, la sancién de amonestacién por escrito en conformidad
con el literal a) del articulo 57 de la Ley 21.091, por haber incurrido en la infraccién gravisima
que establece el literal e) del articulo 53 del mismo cuerpo legal.

TERCERO: TENGASE PRESENTE que se
entendera que la presente resolucion exenta contendra la sancién de amonestacion por escrito
para todos los efectos legales, debiendo incorporarse en el registro de sanciones en conformidad
con el articulo 39 de la Ley 21.091.

CUARTO: TENGASE PRESENTE que, en
conformidad con lo preceptuado en el articulo 50 de la Ley 21.091, la presente Resolucion
Exenta es susceptible de recurso de reposicion, el cual podra interponerse en el plazo de cinco
dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo.

QUINTO: NOTIFIQUESE la presente resolucién
a la Rectora del Centro de Formacion Técnica del Medioambiente, al correo electronico
esteban.body@idma.cl, paola.cerda@idma.cl, beatriz.aliste@idma.cl, registrado ante la
Superintendencia para estos efectos.

ANOTESE Y NOTIFiQUESE.
Distribucion:

José Miguel Salazar Zegers
Superintendente

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION SUPERIOR
FECHA: 21/10/2024 HORA: 17:12:35
Visadores: RFR
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